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SSUUMMMMAARRYY  AANNDD  RREECCOOMMMMEENNDDAATTIIOONNSS  

TThhee  VViieettnnaammeessee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  iiss  ggeenneerraallllyy  ppoooorr..  IItt  hhaass  bbeenneeffiitteedd  lleessss  tthhaann  tthhoossee  

iinn  tthhee  uurrbbaann  aarreeaass  ffrroomm  tthhee  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  ooff  tthhee  11999900ss..  TThhiiss  ssuurrvveeyy  llooookkss  wwiitthhiinn  

tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  ttoo  tthhoossee  ddeeffiinneedd  aass  ‘‘vvuullnneerraabbllee’’  ttoo  eexxaammiinnee  tthheeiirr  ssiittuuaattiioonn,,  

aassppiirraattiioonnss  aanndd  lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggiieess..  

TThhee  ssuurrvveeyy  sshhoowwss  tthhaatt  aarroouunndd  1199%%  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  ooff  VViieettnnaamm  bbeelloonnggss  ttoo  aa  

““VVuullnneerraabbllee  GGrroouupp””  aass  ddeeffiinneedd  iinn  tthhee  ssuurrvveeyy..  TThheessee  ssiixx  GGrroouuppss  iinncclluuddee  tthhoossee  sseeccttiioonnss  

ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  tthhaatt  ffaallll  uunnddeerr  tthhee  rreemmiitt  ooff  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  LLaabboouurr  aanndd  iittss  ssoocciiaall  

ppoolliicciieess..  TThhuuss  tthheeyy  aarree  rreeffeerrrreedd  ttoo  hheerree  aass  ““TTaarrggeett  GGrroouuppss””  oorr  ““VVuullnneerraabbllee  GGrroouuppss””..  

DDiissaabbiilliittyy,,  aaggee,,  eedduuccaattiioonnaall  aanndd  hhoouusseehhoolldd  ssttaattuuss  ddeetteerrmmiinnee  tthheeiirr  iinncclluussiioonn  ((sseeee  tteexxtt  

ffoorr  eexxaacctt  ddeeffiinniittiioonnss))..  TThhiiss  hhaass  bbeeeenn  eessttiimmaatteedd  ssttaattiissttiiccaallllyy  ttoo  mmeeaann  aarroouunndd  88..44  mmiilllliioonn  

ppeeooppllee,,  ssiinnccee  tthhee  ssuurrvveeyy  iimmpplliieess  aa  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  iinn  tthhee  

ssuurrvveeyy  ooff  4444..11  mmiilllliioonn..  TThhiiss  mmeeaassuurreess  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  iinn  tteerrmmss  ooff  tthhee  ddeeffiinniittiioonnss  

ooff  tthhee  ssuurrvveeyy,,  aanndd  iiss  lleessss  tthhaann  tthhaatt  rreeppoorrtteedd  bbyy  ootthheerr  ssoouurrcceess,,  ssuucchh  aass  tthhee  cceennssuuss  ddaattaa..  

TThhuuss,,  ssoommee  1199%%  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  iiss  vvuullnneerraabbllee,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ddeeffiinniittiioonnss  iinn  

tthhee  ssuurrvveeyy..  IInn  tteerrmmss  ooff  iinncciiddeennccee,,  ‘‘vvuullnneerraabbiilliittyy’’  iiss  pprriimmaarriillyy  oonnee  ooff  uunnddeerr--eedduuccaattiioonn,,  

sseeccoonnddaarriillyy  oonnee  ooff    oonnee  ooff  oolldd  aaggee  aanndd  iillllnneessss//iinnvvaalliiddiittyy  aanndd  ffiinnaallllyy  oonnee  ooff  oorrpphhaannss  

wwhhoo  llaacckk  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  wwoorrkk..  

TThhee  mmaaiinn  ccoonncclluussiioonn  ttoo  bbee  rreeaacchheedd  ffrroomm  tthhee  ssuurrvveeyy  iiss  tthhaatt  TTaarrggeett  GGrroouupp  

hhoouusseehhoollddss’’  wweellffaarree  lleevveellss  aarree  lloowweerr  tthhaann  tthhee  aavveerraaggee,,  bbuutt  nnoott  ggrreeaattllyy  ssoo,,  aanndd  tthhaatt  

tthheerree  aarree  iinnddiiccaattiioonnss  ooff    aaccttiivvee  ((aanndd  oonn  tthhee  wwhhoollee  bbeenneeffiicciiaall))  ssttrraatteeggiieess  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  

ppuutt  iinn  ppllaaccee  ttoo  ccooppee  wwiitthh  tthheeiirr  mmeemmbbeerrss  ‘‘vvuullnneerraabbiilliittyy’’..  OOrrpphhaannss  mmaayy  bbee  tthhee  mmoosstt  

nnootteewwoorrtthhyy  eexxcceeppttiioonn  ttoo  tthhiiss  ggeenneerraalliissaattiioonn..  TThheerree  iiss  tthhuuss  nnoo  ‘‘ccrriissiiss’’  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  

VVuullnneerraabbllee  GGrroouuppss..  OOnn  tthhee  wwhhoollee,,  eexxiissttiinngg  ssttaattee  iinntteerrvveennttiioonnss  aanndd  tthhee  eeffffoorrttss  ooff  

hhoouusseehhoollddss  tthheemmsseellvveess  aarree  rreessuullttiinngg  iinn  wweellffaarree  lleevveellss  tthhaatt  aarree  aacccceeppttaabbllee..  TThhee  

hhoouusseehhoollddss’’  oowwnn  eeffffoorrttss  hhaavvee  ppllaayyeedd  tthhee  mmaajjoorr  rroollee  iinn  tthhiiss  oouuttccoommee..  FFoorr  aa  ssmmaallll  

mmiinnoorriittyy  ppeerrmmaanneenntt  ssttaattee  aalllloowwaanncceess  aarree  aann  iimmppoorrttaanntt  ssoouurrccee  ooff  iinnccoommeess;;  bbuutt  tthheessee  aarree  

nnoott  --  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ssuurrvveeyy  --  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  ccoonnttrriibbuuttoorr  ttoo  oorrpphhaannss’’  hhoouusseehhoolldd  iinnccoommee  

ssoouurrcceess..  TThheerree  iiss  aa  ssttrriikkiinngg  aabbsseennccee  ooff  iinntteerrvveennttiioonnss  ffrroomm  ccoommmmuunniittiieess  ((ssuucchh  aass  mmiigghhtt  

bbee  eexxppeecctteedd  ffrroomm  tthhee  WWoommeenn’’ss  UUnniioonn  aanndd  ootthheerr  mmaassss  oorrggaanniissaattiioonnss)),,  ppooiinnttiinngg  ppeerrhhaappss  
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ttoo  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  tthhee  ‘‘ssttaattiissaattiioonn’’  ooff  ppooppuullaarr  oorrggaanniissaattiioonnss  aanndd  tthhee  rreessuullttiinngg  sseeppaarraattiioonn  

ooff  tthheemm  ffrroomm  tthhee  sseennttiimmeennttss  aanndd  ffeeeelliinnggss  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn..  

TThhee  ccoommmmoonn  vviieeww  tthhaatt  ggoovveerrnnmmeenntt  aaccttiioonn  iiss  nneecceessssaarryy  ttoo  ssuuppppoorrtt  ssuucchh  ggrroouuppss  aanndd  

tthhaatt  iitt  sshhoouulldd  ttaakkee  tthhee  ffoorrmm  ooff  ddiirreecctt  mmaatteerriiaall  iinntteerrvveennttiioonn,,  iiss  bbootthh  mmiissgguuiiddeedd  aanndd  

lliikkeellyy  ttoo  bbee  iinneeffffiicciieenntt..  TThhee  ssttaattee  iiss  aaccttiivvee  iinn  aa  nnuummbbeerr  ooff  wwaayyss,,  mmoosstt  iimmppoorrttaannttllyy  

tthhrroouugghh  tthhee  ssuuppppllyy  ooff  bbeenneeffiittss  ddiirreeccttllyy  ttoo  vvaarriioouuss  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss,,  bbuutt  tthheessee  

iinntteerrvveennttiioonnss  bbyy  llooccaall  aauutthhoorriittiieess  aappppeeaarr  wweeaakk,,  aanndd  ffeeee  rreedduuccttiioonnss  aarree  nnoott  eexxtteennddeedd  aass  

oofftteenn  oorr  aass  eeffffiicciieennttllyy  aass  tthheeyy  sshhoouulldd  bbee..  FFaammiillyy  ssuuppppoorrtt,,  bbyy  ccoonnttrraasstt,,  iiss  rreeppoorrtteedd  aass  

bbeeiinngg  ooff  kkeeyy  iimmppoorrttaannccee  aanndd  tthheerreeffoorree  rreesseeaarrcchh  aanndd  ppoolliiccyy  iinntteerrvveennttiioonnss  sshhoouulldd  ffooccuuss  

uuppoonn  tthhee  cciirrccuummssttaanncceess  ooff  wwhhaatt  hhaass  bbeeeenn  ccaalllleedd  hheerree  ‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’..    

TThhee  ffaaiilluurree  ooff  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  ((TTaarrggeett  GGrroouuppss  22  aanndd  33))  ttoo  ggeenneerraattee  aasssseett  lleevveellss  

ccoommmmoonn  aammoonnggsstt  tthheeiirr  nneeiigghhbboouurrss,,  aanndd  tthhee  lliikkeellyy  ttrreenndd  ttoowwaarrddss  rreedduuccttiioonn  iinn  

llaannddhhoollddiinngg  aass  ssoocciiaall  ddiiffffeerreennttiiaattiioonn  ooccccuurrss,,  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthheessee  ttwwoo  GGrroouuppss,,  wwhhoo  

mmaakkee  uupp  tthhee  ggrreeaatt  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  rruurraall  vvuullnneerraabbllee  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  iinn  tthhiiss  

ssuurrvveeyy,,  wwiillll  aass  ttiimmee  ppaasssseess  ffaaccee  iinnccrreeaassiinngg  ddiiffffiiccuullttiieess  iinn  mmaaiinnttaaiinniinngg  tthheeiirr  rreellaattiivvee  

ppoossiittiioonn..  TThhee  llooww  iimmppaacctt  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy  mmaayy  tthheerreeffoorree  oonnllyy  bbee  ttrruuee  iinn  tthhee  sshhoorrtt--tteerrmm..    

OOnn  tthhee  wwhhoollee,,  iissoollaatteedd  oolldd  ppeeooppllee  hhaavvee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommee  lleevveellss,,  aanndd  ootthheerr  

iinnddiiccaattoorrss  ooff  wweellffaarree,,  tthhaatt  aarree  ssuuffffiicciieenntt  ttoo  sseett  tthheemm  aatt  ‘‘aavveerraaggee’’  ssttaannddaarrddss  ooff  lliivviinngg..  

TThheeyy  eennjjooyy  oonn  aavveerraaggee  hhiigghh  lleevveellss  ooff  ssttaattee  aalllloowwaanncceess..  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  oorrpphhaannss’’  

hhoouusseehhoollddss  sshhooww  wweellffaarree  lleevveellss  tthhaatt  aarree  wweellll  bbeellooww  tthhee  aavveerraaggee..  TThheeyy  ddoo  nnoott  rreecceeiivvee  

ssiiggnniiffiiccaanntt  lleevveellss  ooff  ssttaattee  aalllloowwaanncceess..  TThhiiss  mmaayy  bbee  aann  aarreeaa  wwhheerree  cchhaannggee  iinn  ssttaattee  

ppoolliiccyy  mmaayy  iimmpprroovvee  tthhee  ssiittuuaattiioonn..      

TThhee  ssuurrvveeyy  uunnddeerr--ssaammpplleedd  oorrpphhaannss’’  ffaammiilliieess,,  wwhhoo  ttuurrnn  oouutt  ttoo  tthhee  bbee  tthhee  GGrroouupp  

ssuuffffeerriinngg  tthhee  ggrreeaatteesstt  wweellffaarree  lloosssseess  ccoommppaarreedd  wwiitthh  aavveerraaggee  rruurraall  hhoouusseehhoollddss..  AA  rraatthheerr  

hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  hhaavvee  ffeemmaallee  hheeaaddss  aanndd  mmoosstt  oorrpphhaannss  lliivvee  wwiitthh  tthheeiirr  ggrraannddppaarreennttss..  

TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthhee  ccaarreerrss  iinn  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  mmaayy  bbee  mmuullttiippaallllyy  ssttrreesssseedd,,  lleeaaddiinngg  

ttoo  aannootthheerr  eexxaammppllee  ooff  ‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’..  WWee  ssttrroonnggllyy  rreeccoommmmeenndd  mmoorree  rreesseeaarrcchh  iinn  tthhiiss  

aarreeaa,,  ttoo  aassssiisstt  iinn  tthhee  ddeessiiggnn  ooff  ppoolliiccyy  iinntteerrvveennttiioonnss  tthhaatt  wwiillll  ssuuppppoorrtt,,  nnoott  tthhee  oorrpphhaannss  

tthheemmsseellvveess  ddiirreeccttllyy,,  bbuutt  tthhoossee  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  tthheemm..    



Vulnerable Groups in Vietnam - survey Report  

 4 

OOnnee  ooff  tthhee  eexxppeeccttaattiioonnss  ooff  tthhee  ssuurrvveeyy  wwaass  tthhaatt  tthheessee  VVuullnneerraabbllee  GGrroouuppss  wwoouulldd  bbee  

ffaacciinngg  sseevveerree  pprroobblleemmss..  AAss  tthhiiss  hhaass  nnoott  bbeeeenn  rreeppoorrtteedd  bbyy  tthhee  ssuurrvveeyy,,  ffuurrtthheerr  

rreeffiinneemmeenntt  ooff  tthhee  ccoonncceepptt  iiss  nneeeeddeedd..  TThhiiss  ccoouulldd  ffooccuuss  uuppoonn  tthhee  nnoottiioonn  ooff  tthhee  ccaappaacciittyy  

ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeenntt  ffaacciinngg  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  aanndd  tthhee  eexxtteenntt  ttoo  wwhhiicchh  iitt  hheellppss  ppeeooppllee  

ttoo  iimmpprroovvee  tthheeiirr  wweellffaarree..  HHeerree  iissssuueess  ssuucchh  aass  mmaarrkkeett  aacccceessss  wwoouulldd  bbee  ooff  iinntteerreesstt  aanndd  

iimmppoorrttaannccee..  TThhee  ccoonncceeppttss  ooff  ‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’  aanndd  ‘‘ccoommmmuunniittyy    ffaaiilluurree’’  nneeeedd  

iinnvveessttiiggaattiinngg  iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  ttrraaddiittiioonnaall  VViieettnnaammeessee  ccuullttuurree  aanndd  vvaalluueess..  WWhhyy  ddoo  

tthheessee  iinnssttiittuuttiioonnss  ssoommeettiimmeess  ffaaiill  ttoo  ddoo  wwhhaatt  tthhee  ssoocciieettyy  eexxppeeccttss  ooff  tthheemm??    

FFiinnaallllyy,,  tthhee  ssuurrvveeyy  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthheerree  aarree  iimmppoorrttaanntt  ssuubb--GGrroouuppss  wwiitthhiinn  tthhee  ssiixx  

TTaarrggeett  GGrroouuppss..  TThheessee  oofftteenn  ssuuffffeerr  ffaarr  llaarrggeerr  wweellffaarree  lloosssseess  tthhaann  tthhee  aavveerraaggee  mmeemmbbeerr  

ooff  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouupp..  TThheerree  iiss  aa  nneeeedd  ttoo  ccaarrrryy  tthhee  aannaallyyssiiss  ffuurrtthheerr  iinn  oorrddeerr  ttoo  

iinnvveessttiiggaattee  tthheessee  ssuubb--GGrroouuppss  aanndd  aasssseessss  tthheeiirr  ssiittuuaattiioonn..  TThhiiss  wwoouulldd  rreeffiinnee  

uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  tthhee  iimmpplliiccaattiioonnss  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy  aanndd  aassssiisstt  ppoolliiccyy--mmaakkeerrss  ttoo  ddeevveelloopp  

bbeetttteerr  iinntteerrvveennttiioonnss..  IItt  wwoouulldd  ggeenneerraattee  wwaayyss  ooff  ddeevveellooppiinngg  bbeetttteerr  ooppeerraattiioonnaall  

ddeeffiinniittiioonnss  ooff  TTaarrggeett  GGrroouuppss  ddeesseerrvviinngg  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  ccoommmmuunniittyy  aatttteennttiioonn..    
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GGlloossssaarryy  

Agency Any individual or social organisation (formal or informal) 
that takes action to offset what they see as the likely 
consequences of the perceived vulnerability of an individual 

Carer One of more of the people in a household whose function is 
to provide care for others - such as invalids, children, old 
people ... ‘Multiple stress’ can occur when the carer is 
themselves a member of a vulnerable group. 

Civil society Western term, typically used to refer to social activities 
beyond the state and usually understood as autonomous, 
often in an absolute sense, from the state. Often hard to 
apply in many Vietnamese contexts where the absolute 
aspects of the term translate with difficulty 

Family failure Inability of a family to carry out its normal functions, for 
example, in support of a vulnerable individual 

Governance Various activities carried out by government in leading to 
social ‘order’ 

Intervention Actions taken by an agency to offset what they see as the 
likely consequences of the perceived vulnerability of an 
individual  

Multipally disadvantaged 
 An individual who belongs to more than one Target Group 
Multipally stressed A household where carers are themselves members of 

Target Groups 
Order One of the possible consequences of good governance, in 

Vietnamese, perhaps translated as ‘t× nh thÕ �.  
Target Group One of the groups of vulnerable individuals studied in the 

survey reported here 
Under educated Individuals with low levels of education, as defined in the 

survey and reported here 
Vulnerable A. Broad meaning - the inability of an individual, for 

certain specified reasons, to exploit opportunities presented 
by society for their self-betterment 

 B. Narrow meaning - membership of one or more of the 
Target Groups defined in the survey and reported here 
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I. INTRODUCTION 

A. The survey and the parallel study of government policy 

TThhee  eemmeerrggeennccee  ooff  tthhee  VViieettnnaammeessee  mmaarrkkeett  eeccoonnoommyy  iinn  11998899--9900  mmaarrkkeedd  tthhee  ssttaarrtt  ooff  

aa  ppeerriioodd  ooff  rraappiidd  ggrroowwtthh,,  aatt  aarroouunndd  88--99%%  aannnnuuaallllyy..  TThhee  nnaattuurree  ooff  tthhee  ssoocciiooeeccoonnoommiicc  

ddeevveellooppmmeenntt  tthhaatt  aaccccoommppaanniieedd  tthhiiss  ggrroowwtthh  rraappiiddllyy  bbeeccaammee  tthhee  oobbjjeecctt  ooff  ccoonncceerrnn  aanndd  

tthheenn  rreesseeaarrcchh..  OOnn  tthhee  wwhhoollee,,  tthhee  rruurraall  aarreeaass  hhaavvee  nnoott  bbeenneeffiitteedd  ttoo  tthhee  ssaammee  eexxtteenntt  aass  

uurrbbaann  rreeggiioonnss..  TThhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  rreemmaaiinnss  ppoooorr,,  wwiitthh  aavveerraaggee  iinnccoommeess  aarroouunndd  tthhee  

UUSS$$  115500  ppeerr  ccaappiittaa  lleevveell..11  TThhiiss  iiss  ffaarr  bbeellooww  tthhee  aavveerraaggee  iinnccoommeess  eexxppeerriieenncceedd  bbyy  tthhee  

ppooppuullaattiioonnss  ooff  HHaannooii  aanndd  HHoo  CChhii  MMiinnhh  CCiittyy..  IItt  rreefflleeccttss  aa  ddeevveellooppmmeenntt  pprroocceessss  tthhaatt  hhaass  

ppeerrmmiitttteedd  eemmppllooyymmeenntt  ccrreeaattiioonn  aanndd    ccaappiittaall  aaccccuummuullaattiioonn  ttoo  llaarrggeellyy  bbyyppaassss  tthhee  rruurraall  

aarreeaass..  AAss  aa  rreessuulltt,,  mmoosstt  ffaarrmmeerrss  aarree  ssttiillll  ppoooorr..  AAggaaiinnsstt  tthhiiss  bbaacckkggrroouunndd,,  iitt  iiss  nnaattuurraall  

aanndd  ccoorrrreecctt  ttoo  ffeeeell  ggrreeaatt  ccoonncceerrnn  ffoorr  tthhoossee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  wwhhoo  aarree  

eevveenn  lleessss  aabbllee  tthhaann  tthheeiirr  nneeiigghhbboouurrss  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  ggrroowwtthh  ooff  tthhee  mmaarrkkeett  

eeccoonnoommyy..    

AAss  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  cchhaannggiinngg  eeccoonnoommiicc  eennvviirroonnmmeenntt,,  qquueessttiioonnss  wweerree  aasskkeedd::  WWaass  tthhee  

pprroocceessss  ooff  ddeevveellooppmmeenntt  ffaaiirr  aanndd  eeqquuiittaabbllee??  WWeerree  ssoommee  ssoocciiaall  ggrroouuppss  bbeenneeffiittiinngg  wwhhiillsstt  

ootthheerrss  wweerree  ssuuffffeerriinngg??  WWhhaatt  wwaass  hhaappppeenniinngg  ttoo  tthhee  wweeaakk,,  iiff  tthhee  ssttrroonngg  ccoouulldd  bbee  sseeeenn  ttoo  

bbee  eexxppllooiittiinngg  tthhee  nneeww  ooppppoorrttuunniittiieess  ooppeenn  ttoo  tthheemm??  HHooww  sshhoouulldd  oonnee  tthhiinnkk  aabboouutt  tthhee  

ddiiffffeerreenntt  iimmppaacctt  uuppoonn  vvaarriioouuss  ggrroouuppss  --  wwhhaatt  ccaatteeggoorriieess  sshhoouulldd  bbee  uusseedd  ttoo  aannaallyyssee  rruurraall  

ssoocciieettyy??  AAbboovvee  aallll,,  ffoorr  tthhoossee  wwhhoo  cclleeaarrllyy  ddiidd  eexxppeerriieennccee  ddiiffffiiccuullttiieess,,  wwhhaatt  ssoolluuttiioonnss  

eexxiisstteedd  ttoo  ssuuppppoorrtt  tthheemm,,  aanndd  hheellpp  tthheemm,,  eeiitthheerr  ttoo  eessccaappee  ffrroomm  tthheeiirr  pplliigghhtt  oorr  ttoo  eeaassee  tthhee  

ppaaiinn  iimmpplliieedd  bbyy  iitt??    

MMaannyy  oorrggaanniissaattiioonnss  wwoorrkkiinngg  iinn  VViieettnnaamm  hhaavvee  bbeeeenn  ccoonncceerrnneedd  wwiitthh  tthhee  ssiittuuaattiioonn  

ffaacciinngg  tthhee  ppoooorr  aanndd  tthhee  wweeaakk..  TThheessee  iinncclluuddee  VViieettnnaammeessee  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  ssoocciiaall  

oorrggaanniissaattiioonnss,,  ppoooorr  ccoommmmuunniittiieess  tthheemmsseellvveess,,  llooccaall  aauutthhoorriittiieess  aanndd  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  aaiidd  

ccoommmmuunniittyy..  IInn  11999966,,  ddiissccuussssiioonn  bbeettwweeeenn  ttwwoo  ooff  tthheessee  lleedd  ttoo  aa  ddeecciissiioonn  ttoo  ccaarrrryy  oouutt  

ttwwoo  rreellaatteedd  rreesseeaarrcchh  pprroojjeeccttss  ttoo  aatttteemmpptt  ttoo  iilllluummiinnaattee  tthhee  ssiittuuaattiioonn  ffaacciinngg  tthhoossee  wwhhoo  

aappppeeaarreedd  lliikkeellyy  ttoo  bbee  uunnaabbllee  ttoo  eexxppllooiitt  tthhee  ooppppoorrttuunniittiieess  pprreesseenntteedd  ttoo  tthheemm,,  aanndd  wwhhoo  

rriisskkeedd  ssuuffffeerriinngg  aass  aa  rreessuulltt..  WWiitthh  ffiinnaanncciiaall  aanndd  ootthheerr  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  tthhee  SSwweeddiisshh  

                                                 
1 The survey reports average net incomes of 1.6 million dong per capita (see Table 5.1).  
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IInntteerrnnaattiioonnaall  DDeevveellooppmmeenntt  AAuutthhoorriittyy  ((SSIIDDAA))  iinn  HHaannooii,,  tthhee  IInnssttiittuuttee  ooff  LLaabboouurr  SScciieennccee  

aanndd  SSoocciiaall  AAffffaaiirrss  ((IILLSSSSAA))  aatt  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  LLaabboouurr,,  IInnvvaalliiddss  aanndd  SSoocciiaall  AAffffaaiirrss  

((MMOOLLIISSAA))  ccoommmmiitttteedd  iittsseellff  ttoo  iimmpplleemmeennttiinngg  ttwwoo  ssttuuddiieess..  TThhee  ffiirrsstt,,  RReeppoorrtt::  AAnn  

AAnnaallyyssiiss  ooff  tthhee  IImmppaacctt  ooff  PPoolliicciieess  uuppoonn  ‘‘VVuullnneerraabbllee  GGrroouuppss  iinn  RRuurraall  VViieettnnaamm’’,,  wwoouulldd  

eexxaammiinnee  eexxiissttiinngg  ggoovveerrnnmmeenntt  ppoolliicciieess  aaiimmeedd  aatt  ssuuppppoorrttiinngg  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  iinn  rruurraall  

aarreeaass;;22  tthhee  sseeccoonndd,,  wwhhiicchh  iiss  rreeppoorrtteedd  hheerree,,  wwoouulldd  ssuurrvveeyy  tthhee  ssoocciiooeeccoonnoommiicc  

ccoonnddiittiioonnss  ooff  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  iinn  rruurraall  aarreeaass..  TThhiiss  sseeccoonndd  rreeppoorrtt  iiss  bbaasseedd  uuppoonn  aa  

nnaattiioonn--wwiiddee  ssttrraattiiffiieedd  ssaammppllee  ssuurrvveeyy..  TThhee  iinnffoorrmmaattiioonn  iitt  ccoonnttaaiinnss  ppeerrmmiittss  aann  

eexxaammiinnaattiioonn  ooff::    

•  The incidence of Vulnerable Groups in rural Vietnam 

•  The pattern of incidence of vulnerable groups by geographical location, communal 

circumstance and other variables of interest 

•  The effects upon household welfare of having members who are vulnerable.  

•  The existence, on the ground, of interventions by the state and other agencies such 

as local communities, kin, local authorities. 

•  The impact of these interventions upon household welfare and the relative 

importance of each type of agency, including government 

TThhee  ffoorrmmaall  oobbjjeeccttiivveess  ooff  tthhee  ssuurrvveeyy  aarree  aass  ffoolllloowwss::    

1. “To provide a scientific basis for the government of Vietnam in formulating its 

policies for labour and employment, and also for social policies to assist 

vulnerable people to become integrated into the community.  

2. To provide scientific facts for improving existing social policies and labour 

policies where they are related to these categories of individuals.  

3. By carrying out research and exchanging experiences, to improve the capability 

and understanding for researchers, policy-makers and for personnel implementing 

these policies in the localities.”  

                                                 
2 For a summary of the main implications of this report for the analysis of the survey, see Appendix A.  
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TThhuuss  tthhee  ccoommbbiinnaattiioonn  ooff  tthhee  ttwwoo  rreeppoorrttss  pprroovviiddeess  aa  vvaalluuaabbllee  ooppppoorrttuunniittyy  ttoo  aasssseessss  

bbootthh  tthhee  eexxtteenntt  ooff  tthhee  pprroobblleemm  aanndd  tthhee  rreeaalliittyy  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt  ppoolliicciieess  tthhaatt  aaiimm  ttoo  

aaddddrreessss  tthhee  iissssuuee..    

WWhhiillsstt  tthhiiss  ccaann  bbee  ssiimmppllyy  ppuutt,,  iinn  ffaacctt  tthhiiss  pprreesseennttss  mmaannyy  pprroobblleemmss..  PPeerrhhaappss  tthhee  

mmoosstt  tthhoorrnnyy  iiss  tthhee  ttwwoo--ssiiddeedd  qquueessttiioonn  ooff  ‘‘wwhhoo  aaddddrreesssseess  tthhee  pprroobblleemm’’??  TThhaatt  iiss,,    

•  first, are we observing problems, or solutions to them?  

•  second, which agent or agents, possibly in combination, have taken responsibility 

for addressing these problems?  

TThhee  tthhiinnkkiinngg  bbeehhiinndd  tthheessee  ttwwoo  ssttuuddiieess  iiss  tthhaatt  aa  ccoorree  iissssuuee  iiss  tthhee  ppoolliiccyy  iimmppaacctt..  TThhiiss  

iiss  wwhhyy  wwee  rreeffeerr  ttoo  tthhee  vvaarriioouuss  ccaatteeggoorriieess  ooff  vvuullnneerraabbllee  aass  ‘‘TTaarrggeett  GGrroouuppss’’..    

GGiivveenn  tthhee  pprroobblleemmss  ccoonnffrroonnttiinngg  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss,,  wwhhaatt  iimmppaacctt  iiss  ggoovveerrnnmmeenntt  

ppoolliiccyy  hhaavviinngg??  WWhhaatt  ootthheerr  aaggeenncciieess  ((ffaammiilliieess,,  llooccaall  ccoommmmuunniittiieess  ......))  aarree  aatttteemmppttiinngg  ttoo  

hheellpp??  MMoorree  ffuunnddaammeennttaallllyy,,  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  vvuullnneerraabbllee  mmeemmbbeerrss  ooff  rruurraall  ssoocciieettyy,,  

wwhhoossee  pprroobblleemm  aarree  tthheeyy??  FFrroomm  wwhheerree  hhaavvee  ssoolluuttiioonnss  ccoommee??  --  ppeerrhhaappss  ffrroomm  tthhee  

iinnddiivviidduuaallss  ccoonncceerrnneedd,,  ppeerrhhaappss  ffrroomm  tthheeiirr  ffaammiilliieess,,  tthheeiirr  ccoommmmuunniittiieess,,  oorr  tthhrroouugghh  

vvaarriioouuss  ffoorrmmss  ooff  ssttaattee  iinntteerrvveennttiioonn..  AAss  wwiillll  bbee  sseeeenn,,  mmaatteerriiaall  aanndd  ddiirreecctt  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  

tthhee  ssttaattee  tthhrroouugghh  iittss  wweellffaarree  pprrooggrraammss  iiss  aa  wwiiddeesspprreeaadd  ffaacctt  ooff  lliiffee  iinn  tthhee  rruurraall  aarreeaass..  

YYeett,,  wwhhaatt  iimmppaacctt  ddooeess  tthhiiss  hhaavvee??  TThhrroouugghh  tthhee  ssuurrvveeyy  wwee  aatttteemmpptt  ttoo  ggaauuggee  tthhiiss..    

HHoowweevveerr,,  iitt  iiss  nnoott  jjuusstt  ‘‘aaggeenncciieess’’  tthhaatt  hhaavvee  ppoowweerr  ttoo  iinnfflluueennccee  tthhee  ddeessttiinnyy  ooff  tthhee  

vvuullnneerraabbllee..  TThhee  mmaarrkkeett  eeccoonnoommyy  hhaass  iittss  oowwnn  llooggiicc..  TThhee  nnaattuurree  ooff  tthhee  mmaattrriixx  ooff  

rreellaattiioonnsshhiippss  tthhaatt  ssuurrrroouunndd  ppeeooppllee  hhaass  cchhaannggeedd..  TThhiiss  hhaass  pprrooffoouunndd  iimmpplliiccaattiioonnss  ffoorr  tthhee  

wwaayyss  iinn  wwhhiicchh  tthheeyy  mmiigghhtt,,  aanndd  ddoo,,  bbeeccoommee  iinntteeggrraatteedd  iinnttoo  wwiiddeerr  ssoocciieettyy..    

TThhee  nneeww  mmaarrkkeett  eeccoonnoommyy  hhaass  mmaannyy  iimmpplliiccaattiioonnss  ffoorr  aallll  mmeemmbbeerrss  ooff  rruurraall  ssoocciieettyy  

iinn  VViieettnnaamm..  MMaarrkkeettss  lliinnkk  ccoonnssuummeerrss  ttoo  pprroodduucceerrss  tthhrroouugghh  pprriicceess  aanndd  pprriiccee  cchhaannggeess,,  

aaccttiivviittiieess  ssuucchh  aass  mmaarrkkeettiinngg,,  pprroovviissiioonn  ooff  iinnffoorrmmaattiioonn,,  aaddvvaannccee  ooff    ccrreeddiittss  aanndd  

aatttteemmppttss  ttoo  oorrggaanniissee  bbootthh  ssuupppplliieerrss  aanndd  ppuurrcchhaasseerrss  ssoo  aass  ttoo  aalltteerr  rreellaattiivvee  ppoowweerr  iinn  tthhee  

mmaarrkkeett..  BBeessiiddeess  ccoommmmooddiittyy  mmaarrkkeettss,,  tthheerree  aarree  mmaarrkkeettss  ffoorr  ffaaccttoorrss  ooff  pprroodduuccttiioonn  ssuucchh  

aass  llaanndd  aanndd  llaabboouurr..  FFoorr  ffaarrmmiinngg  hhoouusseehhoollddss,,  tthheerreeffoorree,,  mmaarrkkeettiissaattiioonn  ooff  tthheeiirr  

eennvviirroonnmmeenntt  ccrreeaatteess  ffoorr  tthheemm  aa  wwiiddee  rraannggee  ooff  cchhaannnneellss  tthhrroouugghh  wwhhiicchh  tthheeyy  ccaann  
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bbeeccoommee  iinntteeggrraatteedd  iinnttoo  ssoocciiaall  aaccttiivviittiieess  bbeeyyoonndd  tthhee  hhoouusseehhoolldd  aanndd  iittss  iimmmmeeddiiaattee  

eennvviirroonnmmeenntt  ooff  ‘‘vviillllaaggee  aanndd  ppaaddddyy--ffiieelldd’’..    

PPaarrttiicciippaattiioonn  iinn  ssuucchh  cchhaannnneellss  ooff  iinntteeggrraattiioonn  iiss  oonnee  aassppeecctt  ooff  tthhee  iinnccrreeaassiinngg  ssoocciiaall  

ddiivviissiioonn  ooff  llaabboouurr  tthhaatt  mmaannyy  eeccoonnoommiissttss  hhaavvee  ddiissccuusssseedd..  IInn  tthhaatt  mmaarrkkeett  eeccoonnoommiieess  aarree  

pprrooggrreessssiivvee,,  tthheessee  pprroocceesssseess  pprroovviiddee  ppoossiittiivvee  ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  ffaarrmmiinngg  hhoouusseehhoollddss  

aanndd  tthheeiirr  mmeemmbbeerrss..  HHoowweevveerr,,  ffoorr  ssoommee  tthheessee  ooppppoorrttuunniittiieess  mmaayy  bbee  llaacckkiinngg,,  oorr  

rreessttrriicctteedd;;  aanndd  iinn  ootthheerr  cciirrccuummssttaanncceess  tthheessee  mmaayy  bbee  ssiimmppllyy  tthhee  cchhaannccee  ttoo  bbee  

iimmppoovveerriisshheedd  bbyy  tthhee  iinntteerrppllaayy  ooff  mmaarrkkeett  ffoorrcceess  --  ffoorr  eexxaammppllee,,  tthhee  ddeessttrruuccttiioonn  bbyy  

iimmppoorrttss  oorr  nneeww  iinndduussttrriiaall  pprroodduucceerrss  ooff  ttrraaddiittiioonnaall  hhaannddiiccrraaffttss..  TThhee  ‘‘ccrreeaattiivvee  ffoorrcceess  ooff  

ddeessttrruuccttiioonn’’  oofftteenn  hhaavvee  nneeggaattiivvee  aass  wweellll  aass  ppoossiittiivvee  eeffffeeccttss..    

IItt  ffoolllloowwss  tthhaatt  ffoorr  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  wwee  nneeeedd  ttoo  eexxaammiinnee  tthhee  eexxtteenntt  ttoo  wwhhiicchh  tthhee  

iinnccrreeaasseedd  ooppppoorrttuunniittiieess  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  iinn  vvaarriioouuss  wwiiddee  ssoocciiaall  pprroocceesssseess  aaffffeecctt  tthheemm..  

VVaarriioouuss  hhyyppootthheesseess  eexxiisstt::    

••   DDooeess  tthheeiirr  vvuullnneerraabbiilliittyy  tteenndd  ttoo  eexxcclluuddee  tthheemm  ffrroomm  ooppppoorrttuunniittiieess??  FFoorr  eexxaammppllee,,  

ddoo  tthhee  iinnvvaalliiddeedd  ffaaiill  ttoo  eennggaaggee  iinn  wwaaggee  llaabboouurr  ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthheeiirr  ffiitt  nneeiigghhbboouurrss??    

••   DDooeess  tthheeiirr  vvuullnneerraabbiilliittyy  eexxppoossee  tthheemm  ttoo  ggrreeaatteerr  rriisskkss  aass  cchhaannggee  ooccccuurrss??  aanndd,,    

••   DDooeess  tthheeiirr  vvuullnneerraabbiilliittyy  iinn  aannyy  wwaayy  pprrootteecctt  tthheemm,,  tthhrroouugghh  tthhee  mmeecchhaanniissmmss  tthheeyy  

hhaavvee  hhaadd  ttoo  ccrreeaattee  ttoo  ccooppee  wwiitthh  tthhee  rriisskkss  ffaacciinngg  tthheemm,,  lleeaavviinngg  tthheemm  bbeetttteerr  aabbllee  ttoo  ffaaccee  

tthhee  uunnssttaabbllee  eennvviirroonnmmeenntt  tthheeyy  eennccoouunntteerr??    

TThhee  mmoosstt  bbaassiicc  nnoottiioonn  tthhaatt  wwee  uussee  ttoo  ddiissccuussss  tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  ooff  iinntteeggrraattiioonn  iinnttoo  

wwiiddeerr  ssoocciieettyy  iiss  tthhaatt  ooff  ‘‘ccaappaacciittyy’’..  NNoott  aallll  aarree  eeqquuaallllyy  ccaappaabbllee  ooff  ppaarrttiicciippaattiioonn,,  aanndd  

ffrroomm  tthhiiss  wwee  ccaann  ddeerriivvee  ssoommee  bbaassiicc  iiddeeaass  tthhaatt  aarree  cceennttrraall  ttoo  tthhee  aannaallyyssiiss  ooff  rruurraall  

ssoocciieettyy  aanndd  tthhee  ddiiffffeerreenntt  wwaayyss  iinn  wwhhiicchh  vvaarriioouuss  ggrroouuppss  hhaavvee  eexxppeerriieenncceedd  tthhee  iimmppaacctt  ooff  

rraappiidd  eeccoonnoommiicc  cchhaannggee..  HHeerree  wwee  ffooccuuss  uuppoonn  tthhee  nnoottiioonn  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy..  TThhiiss  ssttuuddyy  

llooookkss  aatt  tthhee  wwaayyss  iinn  wwhhiicchh  tthhee  wweellll--bbeeiinngg  ooff  cceerrttaaiinn  wweellll--ddeeffiinneedd  ccaatteeggoorriieess  ooff  

iinnddiivviidduuaallss  ddiiffffeerrss  ffrroomm  tthhoossee  iinn  ssiimmiillaarr  cciirrccuummssttaanncceess..  

  TThheessee  ccaatteeggoorriieess  aarree  aass  ffoolllloowwss::    
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GGrroouupp  AA  iiss  ddeeffiinneedd  aass  tthhoossee  ‘‘ooff  wwoorrkkiinngg  aaggee  ssttiillll  ppoosssseessssiinngg  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk’’..  

TThhee  tthhrreeee  ccaatteeggoorriieess  aarree::  

•  Group 1 - Invalids 

•  Group 2 - Working women who have not yet studied beyond ‘Level I’ - that is, 

Primary School. 

•  Group 3 - Young workers (14-24) who have not yet studied beyond ‘Level II’ - 

that is, lower secondary school.  

GGrroouupp  BB  iiss  ddeeffiinneedd  aass  tthhoossee  ‘‘ooff  oorr  nnoott  ooff  wwoorrkkiinngg  aaggee  wwhhoo  llaacckk  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  

wwoorrkk’’..  TThhee  tthhrreeee  ccaatteeggoorriieess  aarree::  

•  Group 4 - Invalids 

•  Group 5 - Old people living by themselves 

•  Group 6 - Young orphans 

TThheessee  ddeeffiinniittiioonnss  aarree  ddiissccuusssseedd  ffuurrtthheerr  bbeellooww..    

TThhee  nnoottiioonn  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy  uusseedd  hheerree  iiss  tthhuuss  ddeeffiinneedd  iinn  tteerrmmss  ooff  aa  ccaatteeggoorriissaattiioonn  

iimmppoosseedd  bbyy  tthhee  rreesseeaarrcchheerrss,,  bbaasseedd  oonn  tthhee  rreemmiittss  ooff  tthhee  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  ooff  tthheeiirr  

MMiinniissttrryy..  TThhiiss  ccaatteeggoorriissaattiioonn  wwaass  uusseedd  ttoo  iiddeennttiiffyy  cceerrttaaiinn  iinnddiivviidduuaallss  aass  bbeeiinngg  

‘‘vvuullnneerraabbllee’’,,  aanndd  iinnffoorrmmaattiioonn  wwaass  tthheenn  ggaatthheerreedd  aabboouutt  tthheemm  aanndd  tthheeiirr  ssiittuuaattiioonnss..  TThhee  

rreessuullttss  ooff  tthhee  ssuurrvveeyy  tthhuuss  tteellll  uuss  wwhhaatt  ccaann  bbee  lleeaarrnntt  bbaasseedd  uuppoonn  tthheessee  pprreeccoonncceeppttiioonnss::  

iiff  wwee  ddeeffiinnee  tthheessee  iinnddiivviidduuaallss  aass  ‘‘vvuullnneerraabbllee’’,,  tthheenn  wwhhaatt  ccaann  bbee  lleeaarrnntt  aabboouutt  tthheemm??  IItt  

iiss  qquuiittee  ppoossssiibbllee  tthhaatt  tthhee  ssuurrvveeyy  ccoouulldd  tteellll  uuss  tthhaatt  oouurr  aassssuummppttiioonnss  wweerree  ffaallssee,,  iinn  tthhee  

sseennssee  tthhaatt  iinnddiivviidduuaallss  iiddeennttiiffiieedd  iinn  tthhiiss  wwaayy  aarree  nnoott,,  aappppaarreennttllyy,,  ssuuffffeerriinngg  ffrroomm  lloosssseess  

iinn  wweellffaarree  ccoommppaarreedd  wwiitthh  ootthheerrss..  IItt  iiss  oonnllyy  iinn  tthhiiss  wwaayy  tthhaatt  tthhee  ssuurrvveeyy  aaddddss  ttoo  oouurr  

uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  wwhhaatt  iiss  mmeeaanntt  bbyy  ‘‘vvuullnneerraabbllee’’::  wwhheenn  aapppplliieedd  iinn  aannyy  ggeenneerraall  tthhiinnkkiinngg  

aabboouutt  rruurraall  ssoocciieettyy,,  tthhee  nnoottiioonn  ooff  ‘‘vvuullnneerraabbllee’’  llaacckkss  aa  cclleeaarr  mmeeaanniinngg..  TThhiiss  ssuurrvveeyy  hheellppss  

rreedduuccee  tthhiiss  llaacckk  ooff  ccllaarriittyy,,  bbuutt  iitt  ddooeess  ssoo  bbyy  aassssuummiinngg  tthhaatt  tthheerree  iiss  aa  pprroobblleemm  aanndd  tthheenn  

sseeeeiinngg  wwhheetthheerr  tthhaatt  aassssuummppttiioonn  iiss  rreeaassoonnaabbllee  oorr  nnoott..    
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HHoowweevveerr,,  tthheessee  aassssuummppttiioonnss  aarree  bbaasseedd  uuppoonn  ootthheerr  ssoouurrcceess  ooff  iinnffoorrmmaattiioonn..  TThhee  

ssuurrvveeyy  wwaass  ssttrruuccttuurreedd  ssoo  aass  ttoo  ccoolllleecctt  ddaattaa  oonn  hhoouusseehhoollddss  ccoonnttaaiinniinngg  iinnddiivviidduuaallss  wwhhoo  

ffeellll  iinnttoo  oonnee  oorr  mmoorree  ooff  tthhee  ssiixx  ddeeffiinneedd  ccaatteeggoorriieess,,  wwhhiicchh  wweerree  aassssuummeedd,,  aass  wwee  hhaavvee  

ssaaiidd,,  ttoo  bbee  ppootteennttiiaallllyy  ‘‘vvuullnneerraabbllee’’..  iitt  iiss  wwoorrtthh  nnoottiinngg  tthhaatt  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  ‘‘hhoouusseehhoolldd’’  

iiss  tthhaatt  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  rreeggiissttrraattiioonn  ssyysstteemm..  TThhiiss  hhaass  vvaarriioouuss  iimmpplliiccaattiioonnss,,  ffoorr  

eexxaammppllee,,  tthhaatt  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  hhoouusseehhoolldd  aarree  nnoott  nneecceessssaarriillyy  ffaammiillyy  mmeemmbbeerrss..  

UUssuuaallllyy,,  tthheeyy  aarree,,  hhoowweevveerr..  IInn  ffaacctt,,  tthheessee  ccaatteeggoorriieess  ddeeffiinnee  iinnddiivviidduuaallss  wwhhoo  aappppeeaarr  ttoo  

hhaavvee  bbeeeenn,,  ffoorr  vvaarriioouuss  rreeaassoonnss,,  ddiissaaddvvaannttaaggeedd  iinn  tthhee  ccuurrrreenntt  ssoocciiooeeccoonnoommiicc  

ccoonnddiittiioonnss  ooff  tthhee  rruurraall  aarreeaass..  BBeeccaauussee  ooff  tthheeiirr  pphhyyssiiccaall  ddiissaabbiilliittiieess,,  tthheeiirr  llooww  lleevveellss  ooff  

eedduuccaattiioonn,,  tthheeiirr  ggeennddeerr,,  tthheeiirr  aaggee  oorr  tthheeiirr  llaacckk  ooff  lliivviinngg  ppaarreennttss  tthheeyy  sseeeemm  ttoo  bbee  lleessss  

wweellll  ppllaacceedd  tthhaann  ootthheerrss..  TThheessee  aattttrriibbuutteess  hhaavvee  mmaaddee  tthheemm  mmoorree  vvuullnneerraabbllee  tthhaann  ootthheerrss..  

TThhiiss  ssuurrvveeyy  ppeerrmmiittss  uuss  ttoo  eexxaammiinnee  tthhee  ccoonnsseeqquueenncceess  ooff  tthheessee  cchhaarraacctteerriissttiiccss  iinn  tteerrmmss  

ooff  vvaarriioouuss  oouuttccoommeess..  WWee  ccaann  aasssseessss  tthhee  ddeeggrreeee  ttoo  wwhhiicchh  tthheessee  ggrroouuppss  ssuuffffeerr  lloossss  ooff  

wweellffaarree  uunnddeerr  VViieettnnaammeessee  ccoonnddiittiioonnss..  WWeellffaarree  ccaann  bbee  ddeeffiinneedd  iinn  vvaarriioouuss  wwaayyss,,  aanndd  wwee  

ddoo  ssoo..  WWee  ccaann  aallssoo  eexxaammiinnee  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  vvaarriioouuss  ppoolliicciieess  aanndd  ootthheerr  mmeeaassuurreess  ttaakkeenn  

bbyy  ffaammiilliieess,,  llooccaall  ccoommmmuunniittiieess  aanndd  ootthheerrss..  TThhiiss  rraaiisseess  aa  nnuummbbeerr  ooff  qquueessttiioonnss::    

•  How should welfare be defined? Income, spending, assets ... are all possible 

options.  

•  Individual welfare in this survey is largely understood to be measured by per 

capita                                                                                                                                      

welfare, measured in a variety of ways. This is an inevitable outcome of the 

limitations upon assessing individual welfare under Vietnamese social conditions, 

as almost all people live in and through households, with whom they share a wide 

range of assets and opportunities. What effect does this have upon the picture we 

get of the effects of the various forms of ‘vulnerability’ as defined in the survey?  

OOnnccee  wwee  hhaavvee  aasssseesssseedd  wweellffaarree,,  wwee  aasskk  wwhheetthheerr  tthheeiirr  vvuullnneerraabbiilliittyy  hhaass  oorr  hhaass  nnoott  

bbeeeenn  ooffffsseett  bbyy  aaccttiivviittiieess  bbyy  tthhee  aaggeenncciieess  mmeennttiioonneedd  aabboovvee  --  tthhee  iinnddiivviidduuaallss  

tthheemmsseellvveess,,  tthheeiirr  ffaammiilliieess,,  ccoommmmuunniittiieess  eettcc..  TThhiiss  rraaiisseess  aa  nnuummbbeerr  ooff  qquueessttiioonnss::    

•  The ‘ownership’ of the problems facing these vulnerable people. Which agencies’ 

actions affect welfare?  
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•  What are the causes of welfare differences?  

BBootthh  ooff  tthheessee  iissssuueess  rreeqquuiirree  ddeettaaiilleedd  ddiissccuussssiioonn..    
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B. Causes of welfare differences 

TThheerree  aarree  ttwwoo  iimmppoorrttaanntt  ppooiinnttss  ttoo  bbee  mmaaddee  hheerree::    

FFiirrsstt,,  tthhee  wweellffaarree  ooff  aann  iinnddiivviidduuaall  ccaannnnoott  bbee  ggaauuggeedd  oobbjjeeccttiivveellyy..  AAnnyy  pprrooppoosseedd  

ccrriitteerriioonn  ccaann  bbee  cchhaalllleennggeedd  ffoorr  iittss  rreellaattiivviittyy..  WWeellffaarree  ccaann  oonnllyy  bbee  pprrooxxiieedd..  TThhiiss  hhaass  ttoo  

bbee  ddoonnee  bbyy  vvaarriiaabblleess  cchhoosseenn  bbyy  aa  rreesseeaarrcchheerr,,  aanndd  tthhee  rreessuullttss  ccaann  bbee  ddiissccuusssseedd  wwiitthh  tthhee  

iinnddiivviidduuaall  ccoonncceerrnneedd..  HHoowweevveerr  wwee  ccaann  nneevveerr  bbee  eennttiirreellyy  ssuurree  tthhaatt  oodddd  rreessuullttss  mmaayy  nnoott  

aarriissee..33  IInn  tthhiiss  ssuurrvveeyy  wwee  tteenndd  ttoo  aassssuummee  tthhaatt  tthhee  wweellffaarree  ooff  aann  iinnddiivviidduuaall  iiss  tthhee  ssaammee  aass  

tthhee  ppeerr  ccaappiittaa  wweellffaarree  ooff  tthheeiirr  hhoouusseehhoolldd..  TThhee  ttwwoo  mmeeaassuurreess  tthhaatt  wwee  uussee  aarree  tthhee  

hhoouusseehhoolldd’’ss  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess,,  aanndd  tthheeiirr  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg..  WWee  ssuupppplleemmeenntt  tthheessee  

wwiitthh  ootthheerr  mmeeaassuurreess,,  bbuutt  wwee  llaarrggeellyy  rreellyy  uuppoonn  tthheessee..  

SSeeccoonndd,,  iitt  iiss  nnoott  hhaarrdd  ttoo  aarrgguuee  tthhaatt  tthhee  ccaauusseess  ooff  aann  iinnddiivviidduuaall’’ss  wweellffaarree  aarree  

eexxttrreemmeellyy  ccoommpplleexx..  WWeellffaarree,,  hhoowweevveerr  mmeeaassuurreedd,,  iiss  tthhee  oouuttccoommee  ooff  aa  ggrreeaatt  rraannggee  ooff  

ddeecciissiioonnss  aanndd  cciirrccuummssttaanncceess..  WWhhoo  ccaann  iiggnnoorree  tthhee  rroollee  ppllaayyeedd  bbyy  tthhee  uunnkknnoowwnn  ??  OOff  

ffaattee??  ooff  ddeecciissiioonnss  ttaakkeenn  bbyy  llooccaall  lleeaaddeerrss  mmaannyy  yyeeaarrss  aaggoo  dduurriinngg  tthhee  ppeerriioodd  ooff  

ccoolllleeccttiivviissaattiioonn??  OOff  tthhee  wwoorrkkiinnggss  ooff  llooccaall  aanndd  iinntteerrnnaattiioonnaall  mmaarrkkeettss??  IInn  tthhee  ddiissccuussssiioonn  

bbeellooww  wwee  wwiillll  bbee  pprreesseennttiinngg  vvaarriioouuss  iiddeeaass  aass  ttoo  hhooww  iinntteerrvveennttiioonnss  oorr  aaccttiioonnss  bbyy  

ddiiffffeerreenntt  aaggeenncciieess  mmaayy  hhaavvee  lleedd  ttoo  tthhee  wweellffaarree  oouuttccoommeess  wwee  oobbsseerrvvee..  WWee  wwiillll  aallssoo  

ddiissccuussss  tthhee  iimmppaacctt  ooff  ddiiffffeerreenntt  eennvviirroonnmmeennttss,,  eessppeecciiaallllyy  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  mmaarrkkeettss..  

YYeett  tthheerree  iiss  aa  hhiigghh  ddeeggrreeee  ooff  uunncceerrttaaiinnttyy  iinn  tthhiiss,,  wwhhiicchh  hhaass  ttoo  bbee  ssttaatteedd  eeaarrllyy  oonn..  

VVaarriiaattiioonn  iinn  wweellffaarree  bbeettwweeeenn  hhoouusseehhoollddss  aallssoo  rreefflleeccttss  hhoouusseehhoolldd  ccoommppoossiittiioonn,,  aanndd  

wwhheerree  tthhee  hhoouusseehhoolldd  iiss  iinn  iittss  rreepprroodduuccttiivvee  ccyyccllee..  TThhee  RRuussssiiaann  sscchhoollaarr  CChhaayyaannoovv  iiss  

oofftteenn  rreeffeerrrreedd  ttoo  iinn  ddiissccuussssiioonnss  ooff  tthhiiss,,44  aalltthhoouugghh  tthheerree  aarree  mmaannyy  ootthheerr  tthheeoorriieess  ooff  

hhoouusseehhoolldd  ffoorrmmaattiioonn  aanndd  cchhaannggee..  YYoouunngg  ccoouupplleess  sseeeekk  ttoo  ffiinndd  wwaayyss  ooff  aaccccuummuullaattiinngg  

aasssseettss  aanndd  pprroodduuccttiivvee  ccaappaacciittyy  ssoo  tthhaatt  tthheeyy  ccaann  pprroovviiddee  ffoorr  tthheeiirr  cchhiillddrreenn  bbeeffoorree  tthhee  

cchhiillddrreenn  tthheemmsseellvveess  bbeeccoommee  aaccttiivvee  ccoonnttrriibbuuttoorrss  ttoo  hhoouusseehhoolldd  iinnccoommee..  TThhiiss  tteennddss  ttoo  

                                                 
3 See Robert Chambers’ paper cited in ADUKI Poverty in Vietnam ... SIDA 1995 - translated by NXB 
ChÝ nh trÞ Quèc gia, Hµ  néi, 1996. A rural community argued strongly against the conclusions of an 
outside researcher, which were that their welfare levels had declined. They based their opinion on the 
elimination of various forms of exploitation by landlords ... which had declined, offsetting, as far they 
were concerned, falls in other areas.  
4 §µ o ThÕ  TuÊ n, Kinh tÕ  hé n«ng d© n, NXB ChÝ nh trÞ Quèc gia, Hµ  néi, 1997 (Family Economy), 
provides a clear exposition of these matters, which draw heavily upon the ideas of earlier scholars such 
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ppuusshh  uupp  tthhee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  wwhheenn  ssmmaalllleerr  hhoouusseehhoollddss  aarree  ssuurrvveeyyeedd..  AAnnyybbooddyy  wwhhoo  

hhaass  ddiissccuusssseedd  hhoouusseehhoolldd  ssttrraatteeggiieess  wwiitthh  hhoouusseehhoolldd  ddeecciissiioonn  mmaakkeerrss  iiss  aawwaarree  ooff  tthhee  

iimmppoorrttaannccee  ttoo  tthheemm  ooff  ttiimmee  aanndd  ggeennddeerr  iissssuueess,,  aass  wweellll  aass  tthhee  rreellaattiioonnsshhiipp  tthhee  ppaarreennttss  

aanndd  tthheeiirr  cchhiillddrreenn  hhaavvee,,  aanndd  eexxppeecctt  ttoo  hhaavvee,,  wwiitthh  ootthheerrss  --  bbootthh  kkiinn  ooff  vvaarriioouuss  ttyyppeess  aanndd  

ootthheerr  ssoouurrcceess  ooff  ssuuppppoorrtt..  HHeerree  wwee  wwiillll  eexxaammiinnee  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  

mmeemmbbeerrss’’  hhoouusseehhoollddss  iinn  tteerrmmss  ooff  ssuucchh  vvaarriiaabblleess  aass  aaggee,,  ggeennddeerr  aanndd  ooccccuuppaattiioonn..    

C. A core issue - whose problem? From whom solutions?  

AAnn  iissssuuee  ooff  ggrreeaatt  iimmppoorrttaannccee  rreeggaarrddiinngg  tthhee  ttrreeaattmmeenntt  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee  iiss  tthhaatt  ooff  tthhee  

‘‘oowwnneerrsshhiipp’’  ooff  tthhee  pprroobblleemm,,  aanndd  ssoo  tthhee  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ffoorr  ffiinnddiinngg  aanndd  iimmpplleemmeennttiinngg  aa  

ssoolluuttiioonn  oorr  ssoolluuttiioonnss..    

TThhee  ddaattaa  pprroovviiddeess  iinnffoorrmmaattiioonn  oonn  vvaarriioouuss  ttyyppeess  ooff  ‘‘iinntteerrvveennttiioonn’’,,  bbootthh  bbyy  tthhee  ssttaattee,,  

llooccaall  ccoommmmuunniittiieess  aanndd  ffaammiilliieess..55  TThheessee  sshhooww  tthhee  rraannggee  ooff  iinntteerrvveennttiioonnss  aavvaaiillaabbllee  ttoo  aa  

ssoocciieettyy  rreessppoonnddiinngg  ttoo  tthhee  ooppppoorrttuunniittiieess  ccrreeaatteedd  bbyy  tthhee  sshhiifftt  aawwaayy  ffrroomm  tthhee  oolldd  

cceennttrraallllyy--ppllaannnneedd  ssyysstteemm,,  wwiitthhiinn  wwhhiicchh  tthhee  ssttaattee,,  aanndd  tthhee  aaggrriiccuullttuurraall  ccooooppeerraattiivveess,,  

wweerree  mmeeaanntt  ttoo  bbee  tthhee  mmaaiinn  ssoouurrccee  ooff  ssoocciiaall  iinniittiiaattiivveess..  AAtt  tthhaatt  ttiimmee,,  hhoouusseehhoollddss  aanndd  

llooccaall  ccoommmmuunniittiieess  llaacckkeedd  rreessoouurrcceess  ttoo  ssuuppppoorrtt  tthhoossee  sseeeenn  aass  bbeeiinngg  bbootthh  iinn  nneeeedd  aanndd  

ddeesseerrvviinngg  ooff  aassssiissttaannccee..  NNooww,,  wwiitthh  tthhee  nneeww  eeccoonnoommiicc  ssyysstteemm  aanndd  wwiitthh  ppoolliittiiccaall  

cchhaannggee  ttoowwaarrddss  ggrreeaatteerr  ddeemmooccrraattiissaattiioonn,,  VViieettnnaammeessee  ssoocciieettyy  ppoosssseesssseess  aa  wwiiddeerr  rraannggee  

ooff  ooppttiioonnss..  WWhhiillsstt  aa  rreeccooggnniissaabbllee  ‘‘cciivviill  ssoocciieettyy’’  mmiigghhtt  oonnllyy  aass  yyeett  bbee  eemmeerrggiinngg,,  iinn  tthhee  

rraannggee  ooff  mmeeaassuurreess  ttaakkeenn  ttoo  aaddddrreessss  tthheessee  ssoocciiaall  pprroobblleemmss  wwee  ccaann  sseeee  tthhee  ddiivveerrssiittyy  ooff  

rreessppoonnssee  tthhaatt  iiss  mmaaddee  ppoossssiibbllee  bbyy  tthhee  mmaarrkkeett  eeccoonnoommyy..66    

TThhiiss  ddiivveerrssiittyy  ccoorrrreessppoonnddss  ttoo  aa  ssiittuuaattiioonn  wwhheerree  nnoottiioonnss  ooff  ‘‘ggoovveerrnnaannccee’’  ssttaarrtt  ttoo  

bbeeccoommee  iimmppoorrttaanntt  ttoo  ppoolliiccyy  ddeebbaatteess..  WWhhaatt  aarree  tthhee  ssoouurrcceess  ooff  ‘‘oorrddeerr’’  iinn  VViieettnnaammeessee  

rruurraall  ssoocciieettyy??77  HHooww  ddoo  tthheessee  iinnfflluueennccee  tthhee  ssttrruuccttuurreess  aanndd  rreessoouurrcceess  tthhaatt  aarree  bbrroouugghhtt  ttoo  

                                                                                                                                            
as Chayanov. For an accessible and readable discussion of the relationship between reproduction 
relations and the wider sphere (�production relations�) see Alexander Robertson, Beyond the Family. 
5 §µ o ThÕ  TuÊ n, op. cit. pp 189 et seq provides a very interesting discussion of the effects of 
reductions in community sentiment in some rural areas upon development trends. He concludes that 
market development accompanies a reduction in collective capacity.  
6 The concept of civil society (‘X∙  héi d© n sù�) is not widely used in Vietnam. For a valuable  
discussion, also relevant to the research here because it uses this concept to examine the nature of 
modern rural society, see Phan §¹ I Do∙ n, Qu¶ n lý  n«ng th«n n−íc ta hiÖ n nay - mét sè  vÊ n ®Ò  vµ  
gi¶ i ph¸ p, NXB ChÝ nh trÞ Quèc gia, Hµ  néi 1996 (Managing rural society in our country - problems 
and solutions).  
7 §µ o ThÕ  TuÊ n, op cit. 
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bbeeaarr  uuppoonn  pprroobblleemmss  ffaacciinngg  tthhee  vvuullnneerraabbllee??  SShhoouulldd  tthhee  ssttaattee,,  ffoolllloowwiinngg  ttrraaddiittiioonnaall  

tthhiinnkkiinngg,,  ttaakkee  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ffoorr  aaddddrreessssiinngg  tthheessee  iissssuueess??  CCaann  nnaattiioonnaall  ssoocciiaall  pprriioorriittiieess,,  

iinn  ssiittuuaattiioonnss  wwhheerree  tthhee  ssttaattee  eeiitthheerr  llaacckkss  rreessoouurrcceess  oorr  sseeeekkss  aalltteerrnnaattiivvee  mmeeaannss  ooff  

iinnfflluueenncciinngg  oouuttccoommeess,,  bbee  mmeett  tthhrroouugghh  ootthheerr  cchhaannnneellss??  WWhhaatt  aarree  tthhee  iimmpplliieedd  

rreeqquuiirreemmeennttss  ppllaacceedd  uuppoonn  ffoorrmmaall  ccoommmmuunniittyy  ssttrruuccttuurreess  ssuucchh  aass  tthhee  ccoommmmuunnaall  

PPeeooppllee’’ss  CCoommmmiitttteeeess  aanndd  tthhee  MMaassss  OOrrggaanniissaattiioonnss??  TToo  wwhhaatt  eexxtteenntt  ddoo  ootthheerr  llooccaall  

ccoommmmuunniittyy  ssttrruuccttuurreess  eexxiisstt  tthhaatt  ccaann  bbee  uusseedd  ttoo  mmeeeett  ssiimmiillaarr  ggooaallss  mmoorree  eeffffeeccttiivveellyy  aanndd  

ppeerrhhaappss  eeffffiicciieennttllyy??  TToo  aa  cceerrttaaiinn  eexxtteenntt  tthheessee  ooppppoorrttuunniittiieess  ccaann  bbee  eexxpplloorreedd  tthhrroouugghh  

tthhiiss  ssuurrvveeyy..  TThhee  eexxppeeccttaattiioonn  iiss  tthhaatt  aa  wwiiddee  rraannggee  ooff  mmeeaassuurreess  ccaann  bbee  aanndd  aarree  ttaakkeenn  bbyy  

llooccaall  ccoommmmuunniittiieess  aanndd  hhoouusseehhoollddss  ttoo  aaddddrreessss  iissssuueess  aarriissiinngg  ffrroomm  tthhee  vvuullnneerraabbllee  ssttaattee  

ooff  mmaannyy  iinnddiivviidduuaallss..  AAllssoo,,  tthhee  ttrraaddiittiioonnaall  vviieeww  ooff  tthhee  nneeeedd  ffoorr  tthhee  ssttaattee  ttoo  ttaakkee  

rreessppoonnssiibbiilliittyy  mmaayy  bbee  mmooddiiffiieedd  aass  tthhee  mmeeaassuurreess  ttaakkeenn  aarree  sseeeenn  ttoo  bbee  ssoommeewwhhaatt  

iinneeffffiicciieenntt..  TThhuuss,,  aass  iinnddiirreecctt  cchhaannnneellss  ccoommee  ttoo  bbee  eexxaammiinneedd,,  ssoo  tthhee  nnoottiioonn  ooff  

‘‘ggoovveerrnnaannccee’’  iiss  eexxpplloorreedd  aanndd  tthhee  tteerrmm  uusseedd  mmoorree  eeffffeeccttiivveellyy  ttoo  rreeddeeffiinnee  tthhee  

mmaannaaggeemmeenntt  rroollee  ooff  tthhee  VViieettnnaammeessee  ssttaattee..    

TThhiiss  aapppprrooaacchh  ppeerrmmiittss  uuss  ttoo  eexxaammiinnee  tthhee  ppoossssiibbiilliittiieess  ffoorr  iimmpprroovviinngg  tthhee  eeffffiicciieennccyy  

aanndd  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  iinntteerrvveennttiioonn  --  wwhhiicchh  aaggeenncciieess  aarree  bbeetttteerr  aatt  ddooiinngg  tthhiiss??  IItt  mmaayy  bbee,,  

ffoorr  eexxaammppllee,,  tthhaatt  aafftteerr  tthhee  ddeecclliinnee  ooff  tthhee  oolldd  ssyysstteemm  ooff  ccooooppeerraattiivveess,,  hhoouusseehhoollddss  oonnccee  

aaggaaiinn  ttooookk  oonn  vvaarriioouuss  ssuuppppoorrtt  ffuunnccttiioonnss  tthhaatt  tthhee  ccooooppeerraattiivveess  hhaadd  pprreevviioouussllyy  bbeeeenn  

rreessppoonnssiibbllee  ffoorr..  HHoowweevveerr,,  eexxppeerriieennccee  mmaayy  nnooww  bbee  ssuuggggeessttiinngg  tthhaatt  ssoommee  ffoorrmm  ooff  

ccoolllleeccttiivvee  aaccttiioonn  iiss  mmoorree  eeffffiicciieenntt  tthhaann  tthhee  hhoouusseehhoolldd..  FFoorr  iinnssttaannccee::    

•  care for ill old people - this (we will see) tends to be the responsibility of 

immediate family members, leading to difficulties for the elderly when they are ill 

if there is nobody in their family who can help them. The family ‘fails’. 

•  dealing with situations where a minority of a category of ‘vulnerable’ receive very 

large social benefits from the state, which, when they have large incomes of their 

own, leads to the possibility of unwanted outcomes as there is a stress upon a 

group already receiving major benefits, whilst poorer people receive no benefits at 

all. The solution, ‘means testing’, is one that many welfare systems grapple with. 

Vietnam, for historical reasons, has many ‘policy families’ (such as the parents of 

war dead) who receive considerable support from the state.  
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•  certain categories of the vulnerable appear to be ‘invisible’ to the normal agencies 

that support the disadvantaged - one example seems to be that of certain sub-

groups within the overall category of ‘Orphans’. 

•  in some instances, the vulnerable feel that the local community does not provide 

them with the support they need; these can be called examples of ‘community 

failure’, which may be related to the ‘statisation’ of popular organisations and 

their separation from people’s sentiments and feelings towards the vulnerable.  

 The discussions in the March 1998 workshop suggested that in Vietnamese policy 

discussions there are two rather different conceptions of what can be meant by 

‘vulnerable’. One, focussing upon state activities, understood ‘vulnerable’ to mean 

‘deserving of assistance’. The other, which is what is behind this survey, is one 

that sees ‘vulnerability’ as the possibility, rather than the actuality, of welfare loss. 

This second view therefore looks at interventions and tries to see what impact they 

may have. In this context the weakness of community efforts will be seen to be 

one of the most striking results of the survey, pointing to a need to examine the 

factors explaining why traditional cultural values are not expressed in the practical 

terms that many analysts would have expected.  
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II. THE SURVEY 

A. Definitions 

TThhee  ssuurrvveeyy  mmaakkeess  aa  cclleeaarr  aanndd  ssttrraaiigghhttffoorrwwaarrdd  ccaatteeggoorriissaattiioonn  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy..  IItt  

ddeeffiinneess  tthhiiss  iinn  tteerrmmss  ooff  tthhee  aattttrriibbuutteess  ooff  iinnddiivviidduuaallss..  TThhuuss  tthhee  ssuurrvveeyy  ddooeess  nnoott  eexxpplloorree  

vvuullnneerraabbiilliittyy  ppeerr  ssee..  IInnsstteeaadd,,  iitt  eexxaammiinneess  tthhee  iimmpplliiccaattiioonnss  ffoorr  iinnddiivviidduuaallss,,  hhoouusseehhoollddss  

aanndd  ccoommmmuunneess,,  iinn  tteerrmmss  ooff  tthhee  ddaattaa  ccoolllleecctteedd,,  ooff  tthhee  ssiixx  ccaatteeggoorriieess  ggiivveenn  aabboovvee..  IItt  iiss  

iimmppoorrttaanntt  ttoo  rreeaalliissee  tthhaatt  tthhee  cchhooiiccee  ooff  ccaatteeggoorriieess  rreefflleeccttss  tthhee  ccoonncceerrnnss  ooff  tthhee  mmaaiinn  

cclliieennttss  ooff  tthhee  ssttuuddyy,,  tthhaatt  iiss,,  VViieettnnaammeessee  ppoolliiccyy--mmaakkeerrss  uunnddeerr  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  LLaabboouurr..  

TThhuuss  wwee  sseeee  aa  bbaassiicc  ddiissttiinnccttiioonn  mmaaddee  bbeettwweeeenn  tthhoossee  wwiitthh,,  aanndd  tthhoossee  wwiitthhoouutt,,  tthhee  

ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk..  TThhiiss  iiss  tthhee  eesssseennttiiaall  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  GGrroouupp  AA  aanndd  GGrroouupp  BB..  

WWiitthhiinn  tthhee  llooggiicc  ooff  tthhee  ddaattaa  ccoolllleeccttiioonn  pprroocceessss  ooff  tthhee  ssuurrvveeyy,,  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk  iiss  

uunnddeerrssttoooodd  aass  eesssseennttiiaallllyy  iinnddiivviidduuaall;;  iitt  iiss  tthheerreeffoorree  vviieewweedd  aass  iinnddeeppeennddeenntt  ooff  tthhee  ssoocciiaall  

aanndd  hhoouusseehhoolldd  ccoonntteexxtt  ((wwhhiicchh  ooff  ccoouurrssee  iinn  rreeaalliittyy  iitt  iiss  nnoott)),,  aass  hhoouusseehhoollddss  aanndd  

ccoommmmuunniittiieess  ccaann  aanndd  ddoo  aaddjjuusstt  tthheeiirr  aaccttiivviittiieess  ttoo  ffiinndd  wwaayyss  ooff  uussiinngg  ‘‘pprroodduuccttiivveellyy’’  

tthhoossee  ooff  tthheeiirr  mmeemmbbeerrss  wwhhoo  wwoouulldd  iinn  nnoorrmmaall  ssiittuuaattiioonnss  bbee  uunnaabbllee  ttoo  wwoorrkk..  OOnnee  ccaann  

tthhiinnkk,,  ffoorr  eexxaammppllee,,  ooff  ssiimmppllee  ttaasskkss  bbeeiinngg  ddeevviisseedd  aanndd  pprroovviiddeedd  ffoorr  tthhoossee  wwiitthh  pphhyyssiiccaall  

ddiissaabbiilliittiieess..    

TThhee  qquueessttiioonnnnaaiirree  ddeeffiinneess  tthheessee  ssiixx  ccaatteeggoorriissaattiioonnss  aass  bbeeiinngg  ‘‘iinnddiivviidduuaallss  mmeeeettiinngg  

ddiiffffiiccuullttiieess’’..  TThheessee  qquueessttiioonnss  aarree  aasskkeedd  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  hhoouusseehhoolldd  mmeemmbbeerrsshhiipp  

cchhaarraacctteerriissttiiccss,,  ccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  tthhee  SSuurrvveeyy’’ss  aaddooppttiioonn  ooff  tthhee  hhoouusseehhoolldd  aass  iittss  bbaassiicc  uunniitt  

ooff  ddaattaa  ggaatthheerriinngg..  

GGrroouupp  AA  iiss  ddeeffiinneedd  aass  tthhoossee  ‘‘ooff  wwoorrkkiinngg  aaggee  ssttiillll  ppoosssseessssiinngg  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk’’..  

TThhee  tthhrreeee  ccaatteeggoorriieess  aarree::  

•  Group 1 - Invalids 

•  Group 2 - Working women who have not yet studied beyond ‘Level I’ - that is, 

Primary School. 

•  Group 3 - Young workers (14-24) who have not yet studied ‘Level II’ - that is, 

lower secondary school.  
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GGrroouupp  BB  iiss  ddeeffiinneedd  aass  tthhoossee  ‘‘ooff  oorr  nnoott  ooff  wwoorrkkiinngg  aaggee  wwhhoo  llaacckk  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  

wwoorrkk’’..  TThhee  tthhrreeee  ccaatteeggoorriieess  aarree::  

•  Group 4 - Invalids 

•  Group 5 - Old people living by themselves8 

•  Group 6 - Young orphans.9 

TThhee  ssuurrvveeyy  aasskkss  qquueessttiioonnss  aabboouutt  tthhee  ggeenneerraall  ssiittuuaattiioonn  ooff  tthhee  hhoouusseehhoolldd..  IInn  iittss  ffiinnaall  

sseeccttiioonn,,  iitt  aasskkss  qquueessttiioonnss  ooff  aa  ssiinnggllee  iinnddiivviidduuaall  mmeemmbbeerr  ooff  tthhee  hhoouusseehhoolldd  ccaatteeggoorriisseedd  

aass  vvuullnneerraabbllee  iinn  tthhee  aabboovvee  wwaayy..  IItt  iiss  tthheerreeffoorree  iinn  eesssseennccee  aa  hhoouusseehhoolldd  ssuurrvveeyy::  tthhee  bbaassiicc  

uunniitt  tthhaatt  iiss  ssaammpplleedd  aanndd  ssuurrvveeyyeedd  iiss  tthhee  hhoouusseehhoolldd,,  nnoott  tthhee  iinnddiivviidduuaall..      

TThheerree  iiss  aa  ccrreeaattiivvee  tteennssiioonn  iinn  tthhee  wwaayy  iinn  wwhhiicchh  tthhee  ssiixx  ddiiffffeerreenntt  GGrroouuppss,,  aallll  

ccaatteeggoorriisseedd  aass  vvuullnneerraabbllee,,  aarree  uunnddeerrssttoooodd..  IInnddiivviidduuaallss,,  iitt  sshhoouulldd  bbee  ssttrreesssseedd,,  ccaann  bbee  

ppllaacceedd  iinn  tthheessee  GGrroouuppss  tthhrroouugghh  tthheeiirr  ddeeffiinniittiioonn  iinn  ccoonnccrreettee  tteerrmmss  ttoo  wwhhiicchh  

iinntteerrvviieewweeeess  ccoouulldd  mmaakkee  ssiimmppllee  yyeess  oorr  nnoo  rreessppoonnsseess..  HHoowweevveerr,,  tthheeyy  ccoommbbiinnee  bbootthh  tthhee  

rreeaalliittyy  ooff  lloossss  oorr  rreellaattiivvee  wweellffaarree  wwiitthh  tthhee  rriisskk  ooff  tthhaatt  hhaappppeenniinngg::  tthheessee  ppeeooppllee  mmaayy  

eeiitthheerr  ssuuffffeerr  wweellffaarree  lloosssseess  wwhheenn  wwee  ssuurrvveeyy  tthheemm  oorr  bbee  lliikkeellyy  ttoo  bbee  iimmppoovveerriisshheedd  

sshhoouulldd  tthheeyy  mmeeeett  nneeww  ddiiffffiiccuullttiieess..  AA  ccoommbbiinnaattiioonn  iiss  ooff  ccoouurrssee  aallssoo  ppoossssiibbllee..  YYeett  wwee  ddoo  

nnoott  kknnooww,,  bbeeffoorree  tthhee  ssuurrvveeyy  iiss  ccaarrrriieedd  oouutt,,  pprreecciisseellyy  wwhhaatt  ccoonnddiittiioonnss  ppllaaccee  ppeeooppllee  aatt  

rriisskk..  TThhuuss  tthhee  ssuurrvveeyy  ddooeess  nnoott,,  aanndd  ccaannnnoott,,  eexxaammiinnee  ‘‘vvuullnneerraabbiilliittyy’’  iinn  ggeenneerraall..  IItt  

ssiimmppllyy  ssttaarrttss  ffrroomm  tthhee  qquuiittee  rreeaassoonnaabbllee  aassssuummppttiioonn  tthhaatt  iinnddiivviidduuaallss  iinn  cceerrttaaiinn  

ccaatteeggoorriieess  aarree  lliikkeellyy  ttoo  bbee  aatt  rriisskk,,  aanndd  tthheenn  eexxaammiinneess  tthheeiirr  ssiittuuaattiioonn..  BBuutt  tthhiiss  ppoosseess  aa  

nneeeedd  ffoorr  ssoommee  rraatthheerr  ssuubbttllee  aannaallyyssiiss,,  ffoorr  wwhhaatt  tthhee  ssuurrvveeyy  mmeeaassuurreess  iiss  oouuttccoommeess..  IIff  tthheeiirr  

wweellffaarree  iiss  nnoott  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  tthhee  aavveerraaggee  uunnddeerr  ssiimmiillaarr  ccoonnddiittiioonnss,,  tthhrroouugghh  aaccttiioonnss  

ttaakkeenn  bbyy  tthheeiirr  hhoouusseehhoollddss,,  tthheeiirr  ccoommmmuunniittiieess  oorr  eevveenn  tthheemmsseellvveess,,  tthheenn  tthheeyy  wwiillll  nnoott  

aappppeeaarr  ttoo  bbee  ssuuffffeerriinngg  aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthheeiirr  vvuullnneerraabbllee  ssttaattee..  TThhuuss,,  ttoo  aannaallyyssee  tthhee  

ssiittuuaattiioonn,,  wwee  wwiillll  nneeeedd  ttoo  llooookk  aatt  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  ddiiffffeerreenntt  iinntteerrvveennttiioonnss  uuppoonn  wweellffaarree  

lloossss..  TThhaatt  iiss,,  ttoo  eexxaammiinnee  tthhee  wwaayyss  iinn  wwhhiicchh  vvaarriioouuss  aaccttiioonnss  ttaakkeenn  bbyy  ppaarrttiiccuullaarr  

                                                 
8 By this is meant - “men over 60 or women over 55 living alone or with one other with nobody else”. 
9 By this is meant - “children under 15 living alone, with others ‘as a favour’ (ë nhê ) or as a live-in 
employee for the following reasons:  

•  both parents are dead, or, if one survives they have set up a new household and moved;  
•  the child is not accepted by father or mother and has been abandoned” 
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ccoommmmuunniittiieess,,  hhoouusseehhoollddss  aanndd  ssttaattee  ppoolliicciieess  ooffffsseett  tthhee  rriisskk  ooff  wweellffaarree  lloossss  iimmpplliieedd  bbyy  

tthhee  vvuullnneerraabbiilliittyy  ssttaattee  ooff  tthhee  ppeeooppllee  ccoonncceerrnneedd..    

PPaarrtt  ooff  tthhiiss  ccrreeaattiivvee  tteennssiioonn  ccaann  bbee  sseeeenn  iinn  tthhee  rraatthheerr  ddiiffffeerreenntt  mmeeaanniinnggss  ooff  tthhee  ttwwoo  

EEnngglliisshh  wwoorrddss  ‘‘vvuullnneerraabbllee’’  aanndd  ‘‘ddiissaaddvvaannttaaggeedd’’..  HHeerree  tthhee  ddiissttiinnccttiioonn  iiss  bbeettwweeeenn  rriisskk  

aanndd  aaccttuuaall  oouuttccoommeess,,  bbootthh  iinnfflluueenncceedd  bbyy  tthhee  oorriiggiinnss  ooff  ooffffsseettttiinngg  aaccttiioonnss::  tthhee  

iinnddiivviidduuaall,,  tthhee  hhoouusseehhoolldd,,  tthhee  ccoommmmuunniittyy  aanndd  tthhee  ssttaattee..  FFoorr  ssoommee,,  tthheessee  tteerrmmss  iimmppllyy  

aann  aabbssoolluuttee  llaacckk  ooff  aacccceessss  ttoo  rreessoouurrcceess..  FFoorr  ootthheerrss,,  tthheeyy  iimmppllyy  aa  rreellaattiivvee  iinnaabbiilliittyy  ttoo  

ccoonnffrroonntt  ddiiffffiiccuullttiieess,,  wwhhiicchh  mmaayy  bbee  ooffffsseett  bbyy  ddeelliibbeerraattee  aaccttiioonn..  FFoorr  eexxaammppllee,,  aa  cchhiilldd  

wwhhoo  iiss  pphhyyssiiccaallllyy  wweeaakk  mmaayy,,  tthhrroouugghh  eexxeerrcciissee,,  nnoott  oonnllyy  aaccqquuiirree  aa  ssttrroonngg  bbooddyy,,  bbuutt  aallssoo  

lleeaarrnn  aapppplliiccaattiioonn  aanndd  ddiisscciipplliinnee  tthhaatt  eennhhaannccee  tthheeiirr  ccaappaacciittyy  ttoo  ssuucccceeeedd  iinn  lliiffee..  AAnndd  tthhaatt  

aapppplliiccaattiioonn  aanndd  ddiisscciipplliinnee  mmaayy,,  iinn  eeffffeecctt,,  bbee  sseeeenn  aass  aann  oouuttssiiddee  ‘‘iinntteerrvveennttiioonn’’  ((ffrroomm  

ppaarreennttss,,  tthhee  llooccaall  ccoommmmuunniittyy,,  tthhee  sscchhooooll))..  OOff  ccoouurrssee,,  ffoorr  mmaannyy  ppoooorr  aanndd  wweeaakk  ppeeooppllee  

ssuucchh  tthhiinnggss  ddoo  nnoott  hhaappppeenn..  HHoowweevveerr,,  aatt  tthhee  ccoorree  ooff  tthhiiss  pprroobblleemm  ooff  ddeeffiinniittiioonn  iiss  tthhee  

iissssuuee  ooff  rreessppoonnssee  ttoo  aaddvveerrssiittyy..  TThhiiss  mmiigghhtt  llooggiiccaallllyy  lleeaadd  ttoo  oouuttccoommeess  tthhaatt  aarree  nnoott,,  iinn  

tteerrmmss  ooff  wweellffaarree  lloossss,,  vveerryy  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  tthhoossee  ooff  ootthheerrss  wwhhoo  ddoo  nnoott  ffaaccee  ssuucchh  

pprroobblleemmss..    

IItt  ffoolllloowwss  tthhaatt  wwhheenn  wwee  rreeffeerr  ttoo  ‘‘lloossss’’  wwee  nneeeedd  ttoo  bbee  cclleeaarr  aabboouutt  ttwwoo  ddiiffffeerreenntt  

tthhiinnggss::  

•  loss relative to those individuals or households whose circumstances are similar;  

•  loss relative to what the individual might have enjoyed had their situation (in 

terms of physical capacity, for example) been different.  

TThhee  ssuurrvveeyy  eesssseennttiiaallllyy  oonnllyy  ppeerrmmiittss  aann  aannsswweerr  ttoo  tthhee  ffiirrsstt  qquueessttiioonn;;  hhoowweevveerr,,  wwee  

sshhoouulldd  bbee  aass  iinntteerreesstteedd  iinn  aannsswweerrss  ttoo  tthhee  sseeccoonndd..    

BBeeccaauussee  ooff  tthhee  iimmppoorrttaanntt  rreeggiioonnaall  vvaarriiaattiioonn  iinn  VViieettnnaamm,,  tthhee  ssuurrvveeyy  wwaass  bbaasseedd  uuppoonn  

aa  rreeggiioonnaall  ssaammpplliinngg  ffrraammeewwoorrkk..  HHeerree  iitt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ffoorr  tthhee  rreeaaddeerr  ttoo  rreeaalliissee  tthhaatt  tthhee  

bbaassiiss  ffoorr  tthhee  rreeggiioonnaall  aassppeecctt  ooff  tthhee  ssuurrvveeyy  iiss  nnoott  tthhee  ssoocciioo--eeccoonnoommiicc  rreeggiioonnss  ffaammiilliiaarr  

ffrroomm  mmaannyy  ootthheerr  rreeppoorrttss  aanndd  uusseedd  bbyy  tthhee  GGSSOO  ffoorr  iittss  rreeggiioonnaall  ssttaattiissttiiccss..  TThhiiss  ssuurrvveeyy  

cchhaarraacctteerriisseess  tthhee  llooccaattiioonn  ooff  ccoommmmuunneess  aaccccoorrddiinngg  ttoo  eeaacchh  ooff  ttwwoo  ddiimmeennssiioonnss::    

FFiirrsstt,,  ‘‘NNoorrtthh’’  ,,  ‘‘CCeennttrraall’’  aanndd  ‘‘SSoouutthh’’  VViieettnnaamm..    
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SSeeccoonndd,,  ‘‘MMoouunnttaaiinn’’,,  ‘‘DDeellttaa’’1100  aanndd  ‘‘CCooaassttaall’’..    

TThhiiss  iiss  eexxppllaaiinneedd  mmoorree  ffuullllyy  iinn  AAppppeennddiixx  CC..  HHoowweevveerr,,  iitt  sshhoouulldd  bbee  nnootteedd  hheerree  tthhaatt  

ssiinnccee  SSoouutthh  VViieettnnaamm  hhaass  nnoo  MMoouunnttaaiinn  rreeggiioonnss,,  tthhee  ssuurrvveeyy  ccoonnttaaiinnss  nnoo  ccoommmmuunneess  iinn  

tthhaatt  ccaatteeggoorryy..  TThheerree  aarree  tthheerreeffoorree  eeiigghhtt  rreeggiioonnaall  cchhaarraacctteerriissttiiccss..  AAss  wwiillll  bbee  sseeeenn,,  

hhoouusseehhoolldd  wweellffaarree  vvaarriieess  mmoorree  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhiiss  tthhaann  iitt  ddooeess  aaccccoorrddiinngg  ttoo  wwhheetthheerr  tthhee  

hhoouusseehhoolldd  hhaass  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  oorr  nnoott..    

                                                 
10 Note that the survey includes the upland regions, which contain wet rice paddy fields, in the category 
of ‘delta’.  
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B. The data creation process 

TThhrreeee  sseettss  ooff  ddaattaa  wweerree  ccrreeaatteedd  ffrroomm  tthhee  ssuurrvveeyy..    

•  Data on living and other conditions, and the incidence of individuals in the six 

categories above, for a sample of communes. 

•  Data on living and other conditions for households with one or more members in 

the six categories above, with data on one individual in one of the six categories 

for each household. 

•  Matching data on living and other conditions for households in the same 

communes as those above, but without a member in one of the six Target Group 

categories.  

TToo  tthheessee  wweerree  aaddddeedd  ssttrruuccttuurreedd  iinntteerrvviieewwss  wwiitthh  ooffffiicciiaallss  iinn  llooccaall  bbooddiieess..  TThhee  

qquueessttiioonnnnaaiirreess  uusseedd  ((iinn  EEnngglliisshh  ttrraannssllaattiioonn))  ccaann  bbee  ffoouunndd  iinn  AAppppeennddiixx  DD..  TThheeyy  wweerree  

ppuutt  tthhrroouugghh  aa  nnuummbbeerr  ooff  ddrraaffttss  aanndd  aallssoo  ffiieelldd  tteesstteedd  bbeeffoorree  tthhee  ssuurrvveeyy  wwaass  uunnddeerrttaakkeenn..  

AAppppeennddiixx  CC  eexxppllaaiinnss  iinn  ddeettaaiill  tthhee  sstteeppss  ttaakkeenn  ttoo  ccrreeaattee  tthhee  ssaammppllee,,  wwhhiicchh  ssoouugghhtt  ttoo  

ccoovveerr  bbootthh  tthhee  mmaaiinn  ggeeooggrraapphhiiccaall  rreeggiioonnss  ooff  VViieettnnaamm  ((DDeellttaa,,  CCooaassttaall  aanndd  MMoouunnttaaiinn))  

aass  wweellll  aass  tthhee  NNoorrtthh,,  CCeennttrree  aanndd  SSoouutthh,,  wwiitthh  tthheeiirr  iimmppoorrttaanntt  cclliimmaattiicc  aanndd  ootthheerr  

vvaarriiaattiioonnss..    

TThhee  ssuurrvveeyy  iiss  eesssseennttiiaallllyy  aaiimmeedd  aatt  ssaammpplliinngg  aanndd  iinntteerrvviieewwiinngg  hhoouusseehhoollddss..  

IInnddiivviidduuaallss  wweerree  aacccceesssseedd  tthhrroouugghh  tthheeiirr  hhoouusseehhoollddss..  TThhee  iinncciiddeennccee  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  

iinnddiivviidduuaallss  iiss  bbaasseedd  uuppoonn  ddaattaa  ggaatthheerreedd  aatt  aanndd  tthhrroouugghh  tthhee  hhoouusseehhoolldd  lleevveell..  TThhiiss  wwaass  

ddeecciiddeedd  uuppoonn  aass  iitt  ooffffeerreedd  tthhee  mmoosstt  eeffffeeccttiivvee  wwaayy  ooff  oobbttaaiinniinngg  iinnffoorrmmaattiioonn..1111  

                                                 
11 The main reason for adopting a survey methodology within which the household was the basic unit of 
sampling was because of the overwhelming role played by the household in rural society. Most 
indicators of individual welfare, for example, have to be proxied by taking per capita household 
measures. The main disadvantage was that, since the selection of particular individuals was as a result 
not structured, some information gathered could not be used in the statistical analysis. For example, that 
relating to the non-Target members of Target Group households (ie data for non-Target Group 
members of the households that were part of the 80% of households surveyed who had Target Group 
members could not be used to calculate estimates of indicators relating to the non-Target - ‘ordinary’ - 
population). This was because the basic unit of sampling was the household, not the individual, so we 
do not know how these particular individuals were chosen for inclusion in the survey.  
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IItt  ccaann  bbee  sseeeenn  tthhaatt  tthhee  ssiixx  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  ccaann  bbee  vviieewweedd  aass  bbeeiinngg  mmaaddee  uupp  ooff  

vvaarriioouuss  ssuubb--GGrroouuppss..  TThheerree  iiss  tthhee  ddiivviissiioonn  iinnttoo  tthhoossee  wwiitthh  aanndd  tthhoossee  wwiitthhoouutt  tthhee  

ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk  ((GGrroouuppss  ‘‘AA’’  aanndd  ‘‘BB’’))..  TThheerree  aarree  tthhee  ttwwoo  ccaatteeggoorriieess  ooff  iinnvvaalliiddeedd::  

TTaarrggeett  GGrroouuppss  11  aanndd  44,,  wwiitthh  tthhee  ffoorrmmeerr  ooff  wwoorrkkiinngg  aaggee  aanndd  ssttiillll  ppoosssseessssiinngg  tthhee  

ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk  aanndd  tthhee  llaatttteerr  eeiitthheerr  hheeaavviillyy  iinnvvaalliiddeedd  aanndd  ssoo  uunnaabbllee  ttoo  wwoorrkk  oorr  

oouuttssiiddee  wwoorrkkiinngg  aaggee..  TThheerree  aarree  tthhee  ttwwoo  ccaatteeggoorriieess  ooff  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  --  GGrroouuppss  22  aanndd  33,,  

wwiitthh  tthhee  ffoorrmmeerr  mmaaddee  uupp  ooff  tthhee  mmoorree  hheeaavviillyy  uunnddeerr--eedduuccaatteedd,,  bbuutt  oonnllyy  wwoommeenn,,  aanndd  

tthhee  llaatttteerr  aallll  yyoouunngg  wwoorrkkeerrss  wwhhoo  hhaavvee  nnoott  ffiinniisshheedd  sseeccoonnddaarryy  sscchhooooll..  AAnndd  ffiinnaallllyy  tthheerree  

aarree  tthhee  ttwwoo  TTaarrggeett  GGrroouuppss  tthhaatt  aarrgguuaabbllyy  sshhaarree  aa  llaacckk  ooff  ‘‘nnoorrmmaall’’  ffaammiillyy  ssttrruuccttuurree  

wwiitthhiinn  tthhee  hhoouusseehhoolldd  --  tthhee  ‘‘iissoollaatteedd  oolldd  ppeeooppllee’’  ((GGrroouupp  55))  aanndd  tthhee  oorrpphhaannss  ((GGrroouupp  66))..    
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C. Basic data  

1. Extent of the survey and of vulnerability  

TThhee  ssuurrvveeyy  ccaarrrriieedd  oouutt  iinntteerrvviieewwss  iinn  112200  ccoommmmuunneess..  FFoorr  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouupp  

hhoouusseehhoollddss,,  11117722  iinnddiivviidduuaallss  wweerree  iinntteerrvviieewweedd,,  aanndd  ffoorr  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss,,  

44881133..  8800%%  ooff  tthhee  hhoouusseehhoollddss  wwiitthhiinn  eeaacchh  rreeggiioonn  wweerree  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss..  OOnnee  

iinnddiivviidduuaall  ffrroomm  aa  vvuullnneerraabbllee  ((‘‘TTaarrggeett’’))  GGrroouupp  wwaass  iinntteerrvviieewweedd  ffrroomm  eeaacchh  hhoouusseehhoolldd..  

FFoorr  111100  ccoommmmuunneess,,  wwee  aallssoo  hhaavvee  ccoommmmuunnee--lleevveell  ddaattaa..  OOnn  aavveerraaggee,,  aa  rruurraall  ccoommmmuunnee  

ccoonnttaaiinnss  8800  TTaarrggeett  iinnddiivviidduuaallss  iinn  5500  hhoouusseehhoollddss..  

a) National Incidence 

TThhee  ffoolllloowwiinngg  tteexxtt  pprreesseennttss  vvaarriioouuss  ggeenneerraalliissaattiioonnss  ffrroomm  tthhee  ssttaattiissttiiccaall  ssuurrvveeyy..  

TThheeiirr  rreelliiaabbiilliittyy  vvaarriieess  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ssiizzee  ooff  tthhee  ssaammppllee,,  aanndd  iinn  ssoommee  ppllaacceess  tthhee  

ssaammppllee  iiss  rraatthheerr  ssmmaallll,,  ssoo  tthhaatt  tthhee  lliikkeellyy  eerrrroorr  iiss  ggrreeaatteerr..  TThhee  rreeaaddeerr  sshhoouulldd  bbee  aawwaarree  ooff  

tthhiiss  aanndd  rreeaadd  wwiitthh  ssoommee  ccaauuttiioonn..  IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  ssttrreessss  tthhaatt  iitt  iiss  tthhee  pprrooppoorrttiioonnss  tthhaatt  

aarree  tthhee  kkeeyy  rreessuulltt  ooff  tthhee  ssuurrvveeyy  rraatthheerr  tthhaann  tthhee  aabbssoolluuttee  nnuummbbeerrss..  TThhee  nnuummbbeerrss  aarree  

bbaasseedd  uuppoonn  tthhee  SSuurrvveeyy’’ss  oowwnn  iinntteerrnnaall  ddeeffiinniittiioonnss,,  ssuucchh  aass  ‘‘rruurraall’’,,  wwhhiicchh  ddiiffffeerreedd  ffrroomm  

tthhoossee  iinn  ootthheerr  ssoouurrcceess,,  ssuucchh  aass  tthhee  cceennssuuss..    

TThhee  ssuurrvveeyy  sshhoowwss  tthhaatt  aarroouunndd  1199%%  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  ooff  VViieettnnaamm  bbeelloonnggss  ttoo  aa  

vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp..  TThhiiss  mmeeaannss  aarroouunndd  88..44  mmiilllliioonn  ppeeooppllee,,  ssiinnccee  tthhee  ssuurrvveeyy  iimmpplliieess  aa  

rruurraall  ppooppuullaattiioonn  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  iinn  tthhee  ssuurrvveeyy  ooff  4444..11  mmiilllliioonn  ((sseeee  TTaabbllee  

22..11))..  

TTaabbllee  22..11  sshhoowwss  tthhaatt  iitt  iiss  uunnddeerr--eedduuccaattiioonn  tthhaatt  iiss  tthhee  mmoosstt  ssiiggnniiffiiccaanntt  ccoonnttrriibbuuttoorr  ttoo  

tthhee  ccaatteeggoorriieess  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy..  GGrroouuppss  22  aanndd  33  bbyy  ffaarr  tthhee  mmoosstt  nnuummeerroouuss  --  wwiitthh  66..55  

mmiilllliioonn,,  oovveerr  8855%%  ooff  aallll  vvuullnneerraabbllee  iinnddiivviidduuaallss  aarree  iinn  tthheessee  ttwwoo  ccaatteeggoorriieess..  TThheeyy  

aammoouunntt  ttoo  nneeaarrllyy  1155%%  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn..  GGrroouupp  33  iiss  sslliigghhttllyy  tthhee  mmoorree  nnuummeerroouuss  

aatt  33..88  mmiilllliioonn  ccoommppaarreedd  wwiitthh  22..77  mmiilllliioonn  ffoorr  GGrroouupp  22..  TThhee  ttwwoo  GGrroouuppss  wwiitthh  

‘‘aabbnnoorrmmaall’’  hhoouusseehhoolldd  ssttrruuccttuurreess  --  oolldd  ppeeooppllee  ((GGrroouupp  55))  aanndd  oorrpphhaannss  ((GGrroouupp  66))  ttoottaall  

jjuusstt  uunnddeerr    11  mmiilllliioonn,,  aarroouunndd    99%%  ooff  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  mmeemmbbeerrss  aanndd    22%%  ooff  tthhee  

ppooppuullaattiioonn..  GGrroouupp  55  mmeemmbbeerrss  ttoottaall  660000,,000000,,  11..44%%  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn;;  GGrroouupp  66,,  

wwiitthh    112222,,000000,,  iiss  00..33  %%  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn..  IInnvvaalliiddss  aarree  tthhee  mmoosstt  nnuummeerroouuss,,  wwiitthh  tthhoossee  

llaacckkiinngg  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk  ((GGrroouupp  44  --  668888,,000000,,  11..66%%  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn))  sslliigghhttllyy  
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mmoorree  nnuummeerroouuss  tthhaann  tthhee  ootthheerr  GGrroouupp  ((GGrroouupp  11  --  550044,,000000,,  11..11%%  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn))..  

GGrroouuppss  11  aanndd  44  ttooggeetthheerr  ttoottaall  aallmmoosstt  11..22  mmiilllliioonn..1122    

IInn  tteerrmmss  ooff  iinncciiddeennccee,,  ‘‘vvuullnneerraabbiilliittyy’’  iiss  tthheerreeffoorree  pprriimmaarriillyy  oonnee  ooff  uunnddeerr--eedduuccaattiioonn,,  

sseeccoonnddaarriillyy  oonnee  ooff  iillllnneessss//iinnvvaalliiddiittyy  aanndd  oolldd  aaggee  aanndd  ffiinnaallllyy  oonnee  ooff  oorrpphhaannss  wwiitthh  nnoo  

ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk..    

IInn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhiiss  ddaattaa,,  tthhee  ssuurrvveeyy  aallssoo  rreevveeaallss  tthhee  iinncciiddeennccee  ooff  ‘‘mmuullttiippaallllyy  

ddiissaaddvvaannttaaggeedd’’  --  tthhoossee  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  mmeemmbbeerrss  wwhhoo  bbeelloonngg  ttoo  mmoorree  tthhaann  oonnee  

ccaatteeggoorryy  ooff  vvuullnneerraabbllee,,  ooff  wwhhiicchh  tthheerree  aarree  aarroouunndd  11  mmiilllliioonn..  TTaabbllee  22..55  pprreesseennttss  ddaattaa  oonn  

tthhiiss..  TThheeyy  aarree  mmaaiinnllyy  iinn  GGrroouupp  33,,  wwhheerree  tthheerree  iiss  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  nnuummbbeerr  ooff  wwoommeenn  wwhhoo  

aarree  aallssoo  iinn  GGrroouupp  22  --  tthhiiss  iiss  hhaarrddllyy  ssuurrpprriissiinngg..1133  IInn  aaddddiittiioonn,,  tthheerree  aarree  ssiiggnniiffiiccaanntt  

nnuummbbeerrss  ooff  tthhee  ddiissaabblleedd  wwhhoo  ccaannnnoott  wwoorrkk  ((GGrroouupp  44))  wwhhoo  aarree  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  ((aarroouunndd  

88%%  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee  iinnddiivviidduuaallss))..  SSoommee  77%%  ooff  iissoollaatteedd  oolldd  ppeeooppllee  ((GGrroouupp  55  ))  aarree  

GGrroouupp  44  ddiissaabblleedd  aanndd  ssoommee  99%%  ooff  oorrpphhaannss  aarree  eeiitthheerr  aallssoo  iissoollaatteedd  aaggeedd  oorr  uunnddeerr--

eedduuccaatteedd..1144  IItt  sshhoouulldd  bbee  ssttrreesssseedd  tthhaatt  tthhiiss  ‘‘mmuullttiippllee  ddiissaaddvvaannttaaggee’’  iiss  qquuiittee  sseeppaarraattee  

ffrroomm  tthhee  ‘‘mmuullttiippllee  ssttrreessss’’  tthhaatt  iimmppaaccttss  uuppoonn  ccaarreerrss  iinn  hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  aarree  oovveerr--

bbuurrddeenneedd,,  ffoorr  eexxaammppllee  wwhheerree  tthhee  hheeaadd  iiss  oolldd,,  oonnee  oorr  mmoorree  ooff  tthhee  cchhiillddrreenn  iiss  aann  oorrpphhaann  

eettcc..    

AAss  wwee  ccaann  sseeee  ffrroomm  TTaabbllee  55..66,,  tthhee  hhoouusseehhoollddss  ooff  tthhee  mmuullttiippaallllyy  vvuullnneerraabbllee  aarree  nnoott  

ssiiggnniiffiiccaannttllyy  ssuuffffeerriinngg  ffrroomm  wweellffaarree  lloossss  ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  ootthheerr  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..  

TThheeiirr  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  aavveerraaggee  11..22  mmiilllliioonn  ddoonngg  aa  yyeeaarr  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..33  mmiilllliioonn  

ddoonngg  ffoorr  aallll  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..  TThhiiss  iiss  mmaaiinnllyy  bbeeccaauussee  tthhee  mmaaiinn  ssiittee  ooff  mmuullttiippllee  

vvuullnneerraabbiilliittyy  iiss  tthhee  oovveerrllaapp  bbeettwweeeenn  GGrroouuppss  22  aanndd  33,,  wwhhoossee  cciirrccuummssttaanncceess  aarree  nnoott  vveerryy  

ddiiffffeerreenntt..    

b) Regional incidence 

TThheerree  aarree  iimmppoorrttaanntt  rreeggiioonnaall  ddiiffffeerreenncceess  iinn  tthhee  iinncciiddeennccee  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy..  TThhee  mmoosstt  

iimmppoorrttaanntt  aarree::  ffiirrsstt,,  tthhaatt  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  ((GGrroouuppss  22  aanndd  33))  aarree  rreellaattiivveellyy  

                                                 
12 It should be stressed that due to the fact that the survey is household based this data refers to the 
incidence of Target Group households, and that the population data for individuals is derived from that. 
Thus the percentages rather than the absolute figures are more indicative of the true situation.  
13 Some women in Group 2, who have not studied beyond Level I, are naturally  going to be included in 
Group 3, young workers who have not studied beyond Level II. The data here is unweighted 
14 Again note that the data here is unweighted. 
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ccoonncceennttrraatteedd  iinn  tthhee  MMoouunnttaaiinn  aanndd  SSoouutthheerrnn  zzoonneess;;  sseeccoonndd,,  tthhaatt  iinnvvaalliiddss  ooff  bbootthh  

GGrroouuppss  11  aanndd  44  aarree  rreellaattiivveellyy  ccoonncceennttrraatteedd  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  aanndd  CCeennttrraall  DDeellttaa  

aanndd  CCooaassttaall  zzoonneess  ((wwiitthh  rraatthheerr  ffeeww  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa));;  aanndd  tthhiirrdd,,  tthhaatt  tthhee  

MMoouunnttaaiinn  zzoonneess  hhaavvee  aa  rreellaattiivveellyy  llooww  ccoonncceennttrraattiioonn  ooff  iissoollaatteedd  oolldd  ppeeooppllee  aanndd  

oorrpphhaannss  ((GGrroouuppss  55  aanndd  66))..    

TTaabbllee  22..22  sshhoowwss  tthhee  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  aanndd  ttaarrggeett  ppooppuullaattiioonn  

iimmpplliieedd  bbyy  tthhee  ssuurrvveeyy..  OOff  tthhee  4444..11  mmiilllliioonn,,  nneeaarrllyy  tthhrreeee  qquuaarrtteerrss  aarree  iinn  tthhee  DDeellttaa  

rreeggiioonnss,,  wwiitthh  88  mmiilllliioonn  iinn  tthhee  MMoouunnttaaiinnss  aanndd  nneeaarrllyy  44  mmiilllliioonn  iinn  tthhee  CCooaassttaall  zzoonneess..  

AAccrroossss  tthheessee  zzoonneess  aarree  sspprreeaadd  tthhee  88..44  mmiilllliioonn  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  mmeemmbbeerrss,,  mmaakkiinngg  uupp  

iinn  ttoottaall  jjuusstt  oovveerr  1199%%  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn,,  aass  wwee  hhaavvee  sseeeenn..  RReeggiioonnaallllyy,,  tthhee  ttoottaall  

iinncciiddeennccee  iiss  aatt  iittss  hhiigghheesstt  aatt  jjuusstt    aarroouunndd  3333%%  iinn  tthhee  CCooaassttaall  SSoouutthh,,  wwiitthh  tthhee  DDeellttaa  

SSoouutthh  hhaavviinngg  tthhee  sseeccoonndd  hhiigghheesstt  rraattee  aatt    2299%%..  TThhee  lleeaasstt  vvuullnneerraabbllee  aarreeaass  aarree  tthhee  

NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  aanndd  CCooaassttaall  zzoonneess,,  wwiitthh  rraatteess  ooff  nneeaarr  99%%  aanndd  77%%  rreessppeeccttiivveellyy..  TThheessee  

ffiigguurreess  aarree  sshhoowwnn  iinn  TTaabbllee  22..33..  

IItt  iiss  iinntteerreessttiinngg  tthhaatt  tthhiiss  ppaatttteerrnn  iiss  qquuiittee  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  tthhaatt  uussuuaallllyy  aattttrriibbuutteedd  ttoo  

cclliimmaattee,,  wwhheerree  rriisskkss  aarree  ggrreeaatteesstt  ((rreessuullttiinngg  ffrroomm  ttyypphhoooonnss  aanndd  ootthheerr  nnaattuurraall  ccaallaammiittiieess))  

iinn  tthhee  NNoorrtthh,,  eessppeecciiaallllyy  iinn  tthhee  CCooaassttaall  rreeggiioonnss,,  aanndd  lleeaasstt  iinn  tthhee  SSoouutthh..  AAss  wwee  wwiillll  sseeee  

ffrroomm  tthhee  ddaattaa  bbeellooww,,  tthhee  ppooppuullaattiioonn  ooff  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  tteennddss  ttoo  hhaavvee  ffaarr  lloowweerr  

lleevveellss  ooff  iinnvveessttmmeenntt  iinn  hhoouussiinngg..  HHoowweevveerr,,  wwhhaatt  wwee  mmaayy  bbee  sseeeeiinngg  iiss  tthhee  ccoonnsseeqquueenncceess  

ooff  ssoocciiaall  aaddaappttaattiioonn  ttoo  rriisskk,,  wwiitthh  aa  mmoorree  rriisskkyy  nnaattuurraall  eennvviirroonnmmeenntt  lleeaaddiinngg  ttoo  ggrreeaatteerr  

hhoouusseehhoolldd  iinnvveessttmmeenntt  iinn  hhuummaann  ccaappiittaall  ((eegg  eedduuccaattiioonn,,  ssuuppppoorrtt  ffoorr  tthhee  oolldd  aanndd  tthhee  

oorrpphhaanneedd))  aanndd  aallssoo  ggrreeaatteerr  ccoommmmuunniittyy  iinnvvoollvveemmeenntt..    

TThheerree  iiss  aallssoo  vvaarriiaattiioonn  iinn  tthhee  ccoommppoossiittiioonn  ooff  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  TTaarrggeett  GGrroouupp  

mmeemmbbeerrss..  TTaabbllee  22..44  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  ppeerr  hhoouusseehhoolldd  

vvaarriieess  ffrroomm  aa  ppeeaakk  ooff  22..44  iinn  tthhee  DDeellttaa  SSoouutthh  zzoonnee  ttoo  aa  llooww  ooff  11..66  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  

zzoonnee..  OOnn  aavveerraaggee,,  ssuucchh  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  22..00  mmeemmbbeerrss  wwhhoo  aarree  vvuullnneerraabbllee  --  

pprreeddoommiinnaannttllyy  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  cchhiillddrreenn..    

IIff  wwee  eexxaammiinnee  tthhee  rreeggiioonnaall  ppaatttteerrnn  ooff  iinncciiddeennccee  aaccccoorrddiinngg  ttoo  ddiiffffeerreenntt  TTaarrggeett  

GGrroouuppss,,  wwee  ffiinndd  cceerrttaaiinn  ppaatttteerrnnss..  TThheessee  aarree  mmooddeerraatteedd,,  iinn  tthheeiirr  eeffffeeccttss  uuppoonn  tthhee  

nnaattiioonnaall  ppiiccttuurree,,  bbyy  tthhee  uunneeqquuaall  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  ppooppuullaattiioonn  bbeettwweeeenn  tthhee  vvaarriioouuss  zzoonneess..    
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AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ssuurrvveeyy,,  tthhee  iinncciiddeennccee  ooff  iinnvvaalliiddiittyy  ((ttaakkiinngg  GGrroouuppss  11  aanndd  44  

ttooggeetthheerr))  vvaarriieess  bbyy  aa  ffaaccttoorr  ooff  oovveerr  tthhrreeee  ttiimmeess,,  bbeettwweeeenn  tthhee  hhiigghheesstt  rraattee  ooff  33..77%%  ooff  tthhee  

ppooppuullaattiioonn  iinn  tthhee  CCeennttrraall  CCooaassttss,,  wwhhiicchh  iiss  nneeaarr  ttoo  tthhee  sseeccoonndd  hhiigghheesstt  ooff  33..55%%  iinn  tthhee  

CCeennttrraall  MMoouunnttaaiinnss,,  aanndd  tthhee  lloowweesstt  rraatteess  ooff  11..00%%  aanndd  11..33%%  sseeeenn  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  aanndd  

SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonneess  rreessppeeccttiivveellyy  ((sseeee  TTaabbllee  22..33))..  TThhuuss  wwhhiillsstt  iinnvvaalliiddiittyy  mmaayy  

aappppeeaarr  ttoo  bbee  mmaaiinnllyy  aa  pprroobblleemm  ffaacciinngg  tthhee  CCeennttrraall  aanndd  CCooaassttaall  zzoonneess,,  tthhiiss  hhiiddeess  tthhee  

vveerryy  wwiiddee  vvaarriiaattiioonn  bbeettwweeeenn  tthhee  CCeennttrraall  aanndd  ootthheerr  CCooaassttaall  zzoonneess..    

LLooookkeedd  aatt  rreeggiioonnaallllyy,,  tthheerree  iiss  nnoott  vveerryy  mmuucchh  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  ppaatttteerrnn  ooff  

iinncciiddeennccee  ooff  GGrroouuppss  11  aanndd  44..  HHoowweevveerr,,  wwhhiillsstt  vviieewweedd  nnaattiioonnaallllyy  GGrroouupp  44  iiss  llaarrggeerr,,  

aanndd  tthhiiss  iiss  ttrruuee  ffoorr  mmoosstt  zzoonneess,,  iitt  iiss  nnoott  ttrruuee  ffoorr  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee,,  wwhheerree  tthhee  

vveerryy  llooww  nnuummbbeerrss  ooff  GGrroouupp  44  iinnvvaalliiddeedd  mmeeaann  tthhaatt  tthheerree  aarree  mmoorree  GGrroouupp  11  ppeeooppllee..    

TThhee  iinncciiddeennccee  ooff  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  ((tthhaatt  iiss,,  ooff  GGrroouuppss  22  aanndd  33  ttaakkeenn  ttooggeetthheerr))  aallssoo  

vvaarriieess  ggrreeaattllyy  bbeettwweeeenn  rreeggiioonnss,,  bbyy  aa  ffaaccttoorr  ooff  oovveerr  ffoouurr  ttiimmeess  ((sseeee  TTaabbllee  22..33))..  IItt  iiss  aatt  

iittss  hhiigghheesstt  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonneess,,  aatt  nneeaarrllyy  2299%%  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn,,  aanndd  aatt  

iittss  lloowweesstt  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  aanndd  CCooaassttaall  zzoonneess,,  aatt  jjuusstt  oovveerr  55%%..  IIff  tthhee  llaatttteerr  zzoonneess  

hhaadd  tthhee  ssaammee  iinncciiddeennccee  aass  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttss,,  tthheerree  wwoouulldd  bbee  aann  aaddddiittiioonnaall  33  mmiilllliioonn  

ppeeooppllee  iinn  tthhiiss  ccaatteeggoorryy..  TThhee  SSoouutthh  aass  aa  wwhhoollee  sshhoowwss  vveerryy  hhiigghh  lleevveellss,,  aass  ddoo  tthhee  

MMoouunnttaaiinn  zzoonneess..  TThhrroouugghhoouutt  tthhee  ccoouunnttrryy  tthhee  iinncciiddeennccee  ooff  GGrroouupp  33  vvuullnneerraabbiilliittyy  iiss  

uussuuaallllyy  bbeettwweeeenn  11..55  aanndd  33..00  ppeerrcceennttaaggee  ppooiinnttss  aabboovvee  tthhaatt  ooff  GGrroouupp  22  vvuullnneerraabbiilliittyy..  

TThhee  ttwwoo  aarree  cclleeaarrllyy  cclloosseellyy  rreellaatteedd,,  wwhhiicchh  iiss  nnoott  ssuurrpprriissiinngg..      

TThhee  iissoollaatteedd  oolldd  ppeeooppllee,,  lliikkee  tthhee  oorrpphhaannss,,  aallssoo  sshhooww  ssuubbssttaannttiiaall  vvaarriiaattiioonn  

rreeggiioonnaallllyy,,  bbuutt  lleessss  tthhaann  ffoorr  tthhee  ootthheerr  TTaarrggeett  GGrroouuppss..  FFoorr  tthhee  oolldd,,  tthhee  zzoonnee  wwiitthh  tthhee  

hhiigghheesstt  iinncciiddeennccee,,  tthhee  CCeennttrraall  DDeellttaass,,  wwhheerree  ssoommee  11..99%%  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  aarree  iinn  tthhiiss  

ccaatteeggoorryy,,  ccoommppaarreess  wwiitthh  tthhee  CCooaassttaall  NNoorrtthh,,  wwiitthh  oonnllyy  00..33%%  --  aa  rraattiioo  ooff  nneeaarrllyy  ssiixx  

ttiimmeess..  TThhee  zzoonneess  wwiitthh  tthhee  hhiigghheesstt  iinncciiddeennccee  ooff  iissoollaatteedd  oolldd  ppeeooppllee  aarree  tthhee  CCeennttrraall  aanndd  

SSoouutthheerrnn  DDeellttaass  aanndd  tthhee  CCeennttrraall  CCooaasstt,,  wwiitthh  aarroouunndd  11..77  ttoo  11..99%%  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  iinn  

tthhiiss  ccaatteeggoorryy..  TThhiiss  rreeggiioonnaall  ppaatttteerrnn  iiss  sslliigghhttllyy  ddiiffffeerreenntt  ffoorr  tthhaatt  ffoorr  oorrpphhaannss..  TThhee  zzoonnee  

wwiitthh  tthhee  hhiigghheesstt  iinncciiddeennccee  iiss  tthhee  CCeennttrraall  CCooaasstt,,  wwiitthh  11..11%%  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn,,  ssoommee  

nniinnee  ttiimmeess  aabboovvee  tthhaatt  wwiitthh  tthhee  lloowweesstt  iinncciiddeennccee,,  wwhhiicchh  iiss  aaggaaiinn  tthhee  NNoorrtthh  CCooaasstt..  

HHoowweevveerr,,  ootthheerr  zzoonneess  wwiitthh  hhiigghh  iinncciiddeenncceess  ooff  iissoollaatteedd  oolldd  ppeeooppllee,,  ssuucchh  aass  tthhee  CCeennttrraall  

aanndd  SSoouutthheerrnn  DDeellttaass,,  hhaavvee  oonnllyy  aavveerraaggee  iinncciiddeenncceess  ooff  oorrpphhaannss..    
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CCoonncclluussiioonnss..  TThheerree  iiss  ssuubbssttaannttiiaall  rreeggiioonnaall  vvaarriiaattiioonn  iinn  tthhee  iinncciiddeennccee  ooff  

vvuullnneerraabbiilliittyy,,  bbootthh  iinn  ggeenneerraall  aanndd  ffoorr  tthhee  iinnddiivviidduuaall  TTaarrggeett  GGrroouuppss..  TThhee  rreellaattiivveellyy  hhiigghh  

nnuummbbeerrss  ooff  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  tteennddss  ttoo  ‘‘sswwaammpp’’  tthhee  ddaattaa..    

2. The outcomes of vulnerability 

a) Conclusions from the data: the situation of vulnerable 
groups as a whole 

IInn  tteerrmmss  ooff  oouuttccoommeess,,  tthhee  bbrrooaadd  ccoonncclluussiioonn  rreeaacchheedd  ffrroomm  tthhee  ssuurrvveeyy  iiss  tthhaatt,,  iinn  

ggeenneerraall,,    vvuullnneerraabbiilliittyy  iiss  ccoorrrreellaatteedd  wwiitthh  ssiiggnniiffiiccaanntt  bbuutt  nnoott  vveerryy  llaarrggee  wweellffaarree  lloosssseess..  

TThhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  iiss  sshhoowwnn  bbyy  tthhee  ssuurrvveeyy  ttoo  rreemmaaiinn  ppoooorr  aanndd  cclloossee  ttoo  ssuubbssiisstteennccee..  

AAvveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  wweerree  aarroouunndd  $$114455  aa  yyeeaarr  ffoorr  aallll  hhoouusseehhoollddss,,  aanndd  $$112200  ffoorr  

tthhoossee  wwiitthh  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  ((sseeee  bbeellooww  ffoorr  ddoonngg  vvaalluueess))..    

TThhee  ssuurrvveeyy  rreeppoorrttss  ddaattaa  oonn  ttwwoo  ddeeffiinniittiioonnss  ooff  iinnccoommee..  TThhee  ffiirrsstt  --  nneett  iinnccoommee  --  

iinncclluuddeess  ccaallccuullaatteedd  vvaalluueess  ooff  oouuttppuutt  iinn  kkiinndd  aass  wweellll  aass  ddeedduuccttiinngg  vvaarriioouuss  iinnppuuttss  ((sseeee  

AAppppeennddiixx  BB))..  TThhee  sseeccoonndd,,  ccaasshh  iinnccoommee  --  tteellllss  mmoorree  aabboouutt  aa  hhoouusseehhoolldd’’ss  ppootteennttiiaall  ffoorr  

eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  iinn  aa  mmaarrkkeett  eeccoonnoommyy,,  bbyy  llooookkiinngg  aatt  ccaasshh  iinnccoommeess..  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ssuurrvveeyy,,  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  hhoouusseehhoolldd  nneett  iinnccoommee  ((sseeee  aabboovvee  aanndd  

AAppppeennddiixx  BB  ffoorr  ddeeffiinniittiioonn))  iiss  11..77  mmiilllliioonn  ddoonngg  ffoorr  tthhee  hhoouusseehhoolldd  ppooppuullaattiioonn  tthhaatt  ddooeess  

nnoott  hhaavvee  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss..  IItt  aallssoo  iimmpplliieess  aann  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  hhoouusseehhoolldd  

iinnccoommee  ffoorr  aallll  hhoouusseehhoollddss  ((iiee  iinncclluuddiinngg  tthhee  1199%%  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  tthhaatt  aarree  TTaarrggeett  

GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  wwiitthh  tthhee  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss))  ooff  11..66  mmiilllliioonn  ddoonngg  ((sseeee  TTaabbllee  

55..11))..1155  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  ooff  11..33  mmiilllliioonn  ddoonngg..  

PPeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  ooff  11..33  mmiilllliioonn  ddoonngg  aarree  nnoott  ttyyppiiccaallllyy  sseeeenn  aass  ‘‘llooww’’  bbyy  mmoosstt  ooff  tthhoossee  

wwhhoo  ssuurrvveeyy  tthhee  rruurraall  aarreeaass..1166  TThhee  rreessuulltt  iiss  ssttaattiissttiiccaallllyy  ssiiggnniiffiiccaanntt,,  aass  ccaann  bbee  sseeeenn  ffrroomm  

tthhee  9955%%  ccoonnffiiddeennccee  iinntteerrvvaallss..  OOnn  aavveerraaggee  tthhee  ssuurrvveeyy  sshhoowwss  tthhaatt  TTaarrggeett  GGrroouupp  

mmeemmbbeerrss’’  nneett  iinnccoommeess  aarree  2211%%  bbeellooww  tthhoossee  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..    

AA  ‘‘lloossss’’  ooff  aarroouunndd  2200%%  iiss  nnoott  vveerryy  ggrreeaatt..  IItt  ssuuggggeessttss  tthhaatt  vvuullnneerraabbiilliittyy,,  ooff  iittsseellff,,  

ddooeess  nnoott  lleeaadd  ttoo  mmaajjoorr  wweellffaarree  lloosssseess..  TThhee  ffiinnddiinnggss  ddoo  nnoott  ssuuggggeesstt  tthhaatt  tthheerree  iiss  aa  mmaajjoorr  

pprroobblleemm  ooff  ‘‘vvuullnneerraabbiilliittyy’’  rreeqquuiirriinngg  iimmmmeeddiiaattee  aanndd  ssuubbssttaannttiiaall  rreessppoonnssee..  SSttaattiissttiiccaallllyy  

                                                 
15 This figure is rather higher than that reported by other Surveys. See Appendix B for a discussion of 
the method used to calculate household incomes.  
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hhoowweevveerr,,  tthhiiss  ddiiffffeerreennccee  iiss  ssiiggnniiffiiccaanntt  aanndd  tthheerreeffoorree  rreeqquuiirreess  aannaallyyssiiss  aanndd  eexxppllaannaattiioonn..  

AAss  wwee  sshhaallll  sseeee,,  ddiiffffeerreenntt  TTaarrggeett  GGrroouuppss  ddoo  pprreesseenntt  pprroobblleemmss,,  aass  ddoo  ssuubb--GGrroouuppss  

wwiitthhiinn  tthheemm..    

TThhee  ssuurrvveeyy  sshhoowwss  tthhaatt  oonn  aavveerraaggee    vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  mmeemmbbeerrss  lliivvee  iinn  hhoouusseehhoollddss  

wwiitthh  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  bbeettwweeeenn  11..33  aanndd  11..44  mmiilllliioonn  ddoonngg  aa  yyeeaarr  --  tthhee  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  

ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommee  iinn  GGrraapphh  55..11  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  vvaarriiaattiioonn  iinn  iinnccoommee  ooff  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  

TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  iiss  ssmmaalllleerr  tthhaann  tthhaatt  ooff  tthhee  hhoouusseehhoollddss  wwiitthhoouutt  TTaarrggeett  

mmeemmbbeerrss..    GGrraapphh  55..22  sshhoowwiinngg  tthhee  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommee  ffoorr  eeaacchh  TTaarrggeett  

GGrroouupp  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  iitt  iiss  tthhee  eellddeerrllyy  wwhhoo  aarree  mmuucchh  bbeetttteerr  ooffff  aanndd  tthhee  oorrpphhaannss  

hhoouusseehhoollddss  aarree  ssttrruugggglliinngg....    

TThhee  ddiiffffeerreenncceess  iinn  tthhee  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommee  bbeettwweeeenn  tthhee  TTaarrggeett  aanndd  nnoonn  

TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss    ssuuggggeessttss  tthhee  hhyyppootthheessiiss  tthhaatt  tthhee  pprroocceesssseess  ooff  ddiiffffeerreennttiiaattiioonn  tthhaatt  

oorrddiinnaarriillyy  aaccccoommppaannyy  aaccccuummuullaattiioonn  aarree  rreellaattiivveellyy  aabbsseenntt  ffrroomm  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouupp  

hhoouusseehhoollddss..  OOnn  tthhee  wwhhoollee,,  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  aarree  ffaaiilliinngg  ttoo  ‘‘ggeett  oonn  tthhee  llaaddddeerr’’,,  

wwhheetthheerr  aass  yyoouunngg,,  hhiigghhllyy  aaccccuummuullaattoorryy  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  nnoonnee  oorr  ffeeww  cchhiillddrreenn,,  oorr  aass  

tthhee  rriicchheerr  mmoorree  ssuucccceessssffuull  hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  tthhee  mmaarrkkeett  eeccoonnoommyy  hhaass  aalllloowweedd  ttoo  

eemmeerrggee..  TThheeyy  aarree  aallssoo  ssuucccceeeeddiinngg,,  tthhoouugghh,,  iinn  nnoott  ‘‘ffaalllliinngg  ooffff  tthhee  llaaddddeerr’’,,  ppooiinnttiinngg  ttoo  aa  

cceerrttaaiinn  rroobbuussttnneessss  iinn  tthheeiirr  lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggiieess..    

CCaasshh  iinnccoommeess  sshhooww  aa  ssiimmiillaarr  ppaatttteerrnn..  NNoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  aavveerraaggee  ppeerr  

ccaappiittaa  ccaasshh  iinnccoommeess  ooff  11..33  mmiilllliioonn  ddoonngg  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..00  mmiilllliioonn  ddoonngg  ffoorr    TTaarrggeett  

hhoouusseehhoollddss  aanndd  11..22  mmiilllliioonn  ffoorr  aallll  hhoouusseehhoollddss..  AAggaaiinn,,  tthhee  vvaarriiaattiioonn  ooff  iinnccoommeess  iiss  ffaarr  

hhiigghheerr  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..  CCaasshh  iinnccoommeess  ooff  TTaarrggeett  GGrroouuppss  aarree  oonn  aavveerraaggee  

2244%%  bbeellooww  tthhoossee  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss..    

IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  nnoottee  tthhaatt  tthhee  ddaattaa  oonn  iinnccoommeess  rreeffeerrss  ttoo  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  

iinn  hhoouusseehhoollddss..  TThhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  wwhhaatt  wwee  aarree  sseeeeiinngg  iiss  tthhaatt  hhoouusseehhoollddss  ccoonnttaaiinniinngg  

mmeemmbbeerrss  wwhhoo  bbeelloonngg  ttoo  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  ddoo  nnoott  ssuuffffeerr  mmaajjoorr  iinnccoommee  lloosssseess  aass  aa  

rreessuulltt..  IInn  ttuurrnn,,  tthhiiss  aarrgguueess  tthhaatt  iitt  iiss  tthhee  hhoouusseehhoolldd  tthhaatt  iiss  tthhee  mmaaiinn  ssuuppppoorrtt  ttoo  

vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss..  TTaabbllee  55..77  sshhoowwss  tthhaatt,,  aappaarrtt  ffrroomm  tthhee  aaggeedd,,    vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  

                                                                                                                                            
16 For example, definitions of ‘poverty’ are usually around US $ 100 level - around 1.1 million dong.  



Vulnerable Groups in Vietnam - survey Report  

 31 

mmeemmbbeerrss  wwhhoo  lliivvee  aalloonnee  oorr  iinn  vveerryy  ssmmaallll  hhoouusseehhoollddss  ssuuffffeerr  mmaajjoorr  wweellffaarree  lloosssseess..  TThhiiss  

iiss  ddiissccuusssseedd  ffuurrtthheerr  iinn  tthhee  nneexxtt  sseeccttiioonn..  

AA  ffuurrtthheerr  iinnddiiccaattoorr  ooff  ccuurrrreenntt  wweellffaarree  lleevveellss  iiss  eexxppeennddiittuurree  ddaattaa..  TThhiiss  ccoonnffiirrmmss  tthhee  

oovveerraallll  rreessuulltt  ssuuggggeesstteedd  bbyy  tthhee  iinnccoommee  ddaattaa  --  tthheerree  iiss  nnoott  aa  ggrreeaatt  vvaarriiaattiioonn  iinn  wweellffaarree,,  

tthhiiss  ttiimmee  pprrooxxiieedd  bbyy  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg..  TThhee  ddiiffffeerreenncceess  aarree  lleessss  tthhaann  ffoorr  tthhee  iinnccoommeess  

mmeeaassuurreess..  FFoorr  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss,,  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  iiss  11,,225500,,000000  ddoonngg  aa  yyeeaarr,,  

ccoommppaarreedd  wwiitthh  11,,449900,,000000  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..  OOnn  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  

iiss  tthheerreeffoorree  aabboouutt  1133%%  lleessss  tthhaann  tthhaatt  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss..  VVaarriiaattiioonn  bbeettwweeeenn  TTaarrggeett  

GGrroouuppss  iiss  vveerryy  llooww  ((sseeee  bbeellooww))..  

AAcccceessss  ttoo  ttwwoo  ssoorrttss  ooff  pprroodduuccttiivvee  aasssseettss  sshhooww  tthhee  eexxtteenntt  ttoo  wwhhiicchh  tthheessee  GGrroouuppss  

ddiiffffeerr  ffrroomm  tthhee  ggeenneerraall  ppooppuullaattiioonn..  TTaabbllee  55..44  ggiivveess  ddaattaa  oonn  llaanndd  aanndd  wwaatteerr  ssuurrffaaccee  

hheelldd,,1177  aanndd  TTaabbllee  55..55  iinnffoorrmmaattiioonn  oonn  ppeerr  ccaappiittaa  ccaappiittaall  ssttoocckk..    

OOnn  aavveerraaggee,,  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  ppoosssseessss    11,,000000  ssqq  mmeetteerrss  ooff  llaanndd  aanndd  wwaatteerr  

ssuurrffaaccee  ccoommppaarreedd  wwiitthh    11,,220000  ssqq  mmeetteerrss  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss..  TThhee  ddiiffffeerreennccee,,  ooff  

aarroouunndd  220000  ssqq  mmeetteerrss,,  iiss  aabboouutt  tthhee  ssaammee  aass  ffoorr  llaanndd  aanndd  wwaatteerr  uusseedd  --  227700  ssqq  mmeetteerrss..  IIff  

hhoouusseehhoollddss  wwhhoo  ddoo  nnoott  hhaavvee  llaanndd  ooff  tthheeiirr  oowwnn  aarree  eexxcclluuddeedd,,1188  tthhee  ggaapp  ssttaayyss  tthhee  ssaammee,,  

aatt  aarroouunndd  220000  ttoo  220000  ssqq  mmeetteerrss..  OOnn  aavveerraaggee,,  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss’’  ppeerr  ccaappiittaa  

llaanndd  uussee  iiss  aarroouunndd  2222%%  lloowweerr  tthhaann  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss..    

TTaabbllee  55..55  sshhoowwss  ddaattaa  oonn  ccaappiittaall  aasssseettss..  CCaappiittaall  aasssseettss  aarree  ddeeffiinneedd  ttoo  iinncclluuddee  ffiixxeedd  

aasssseettss  aass  wweellll  aass  vvaarriioouuss  ccaasshh  hhoollddiinnggss..  HHeerree  wwee  ccaann  sseeee  mmaajjoorr  ddiiffffeerreenncceess  bbeettwweeeenn  

tthhee  TTaarrggeett  GGrroouuppss  aanndd  tthhee  nnoonn--TTaarrggeett  ppooppuullaattiioonn..  WWhheenn  aallll  aarree  iinncclluuddeedd,,  tthhee  rruurraall  

ppooppuullaattiioonn  iiss  sshhoowwnn  bbyy  tthhee  ssuurrvveeyy  ttoo  hhaavvee  ccaappiittaall  aasssseettss  ooff  22..33  mmiilllliioonn  ddoonngg  ppeerr  

ccaappiittaa..  FFoorr  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  tthhee  aavveerraaggee  iiss  22..88  mmiilllliioonn  ddoonngg;;  ffoorr  TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  11..55  

mmiilllliioonn..  TThheerree  iiss  ggrreeaatt  vvaarriiaattiioonn  bbeettwweeeenn  ddiiffffeerreenntt  TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  hhoowweevveerr  ((sseeee  

bbeellooww))..  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  ppeerr  ccaappiittaa  ccaappiittaall  ssttoocckkss  aarroouunndd  5500%%  bbeellooww  

tthhaatt  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..  

                                                 
17 Note that this differs from land used, as we have excluded rented and borrowed land, and included 
land rented or lent out.  
18 According to Vietnamese Law, land ownership is retained by the state; landholders, however - that is, 
those who have land use right certificates, have formal legal rights to dispose of these beneficially. 
There are frequent examples of land transfer that is outside the Law.  
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TThhee  ssuurrvveeyy  aallssoo  ccoolllleecctteedd  ddaattaa  oonn  ootthheerr  aasssseettss..  TTaabblleess  oonn  tthhiiss  ddaattaa  aarree  pprreesseenntteedd  iinn  

SSeeccttiioonn  44  ooff  AAppppeennddiixx  EE..  TThheessee  sshhooww  aa  ssiimmiillaarr  ppiiccttuurree  ttoo  tthhee  iinnccoommee  aanndd  ssppeennddiinngg  

ddaattaa..  TTaabbllee  44..33  sshhoowwss  tthhaatt  6677%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  ppeerrmmaanneenntt  hhoouusseess,,  

wwhheerreeaass  oonnllyy  5522%%  ooff  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  ddoo..  AAnn  oonnllyy  mmaarrggiinnaallllyy  lloowweerr  pprrooppoorrttiioonn  ooff  

TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  ((9966%%))  lliivvee  iinn  hhoouusseess  oowwnneedd  bbyy  tthheemm  wwhheenn  ccoommppaarreedd  wwiitthh  nnoonn--

TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  ((9977%%))..  7700%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  eelleeccttrriicciittyy  ccoommppaarreedd  

wwiitthh  oonnllyy  5599%%  ooff  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  --  rraatthheerr  aa  llaarrggee  ddiiffffeerreennccee..  WWaatteerr  aacccceessss  iiss  aallssoo  

iinnffeerriioorr  ((sseeee  TTaabbllee  44..66)),,  wwiitthh  6666%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  uussiinngg  aa  ddrriilllleedd  wweellll  

ccoommppaarreedd  wwiitthh  6644%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeettss..  5544%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  aa  ttooiilleett  iinn  

tthhee  hhoouussee,,  ccoommppaarreedd  wwiitthh  4433%%  ooff  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..  HHoouussee  aarreeaa  aavveerraaggeess  5599  ssqq  

mmeettrreess  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss,,  oovveerr  44  ssqq  mmeetteerrss  mmoorree  tthhaann  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..1199  

AAccrroossss  aa  wwiiddee  rraannggee  ooff  ccoonnssuummeerr  iitteemmss  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  lloowweerr  

hhoollddiinnggss  tthhaann  tthhee  rreesstt  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn::  ffoorr  eexxaammppllee,,  wwhhiillsstt  oonnllyy  55%%  ooff  tthhee  nnoonn--

TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  ddoo  nnoott  hhaavvee  aa  bbeedd  oorr  wwaarrddrroobbee,,  1100%%  ooff  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  ddoo;;  5522%%  

ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  aa  rraaddiioo  ccaasssseettttee  ccoommppaarreedd  wwiitthh  3388%%  ooff  TTaarrggeett  

hhoouusseehhoollddss;;  3344%%  hhaavvee  eelleeccttrriicc  ffaannss  ccoommppaarreedd  wwiitthh  5522%%;;  5577%%  hhaavvee  bbiiccyycclleess  ccoommppaarreedd  

wwiitthh  7766%%;;  1166%%  hhaavvee  mmoottoorrccyycclleess  ccoommppaarreedd  wwiitthh  77%%;;  2211%%  hhaavvee  aa  bbllaacckk  aanndd  wwhhiittee  TTVV  

ccoommppaarreedd  wwiitthh  1177%%;;  aanndd  wwhhiillsstt  8822%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  aa  tthheerrmmooss  ffllaasskk,,  

7700%%  ooff  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  ddoo..    

TThheessee  rreessuullttss  ssuuggggeesstt  aa  ppiiccttuurree  ssiimmiillaarr  ttoo  tthhaatt  ddeerriivveedd  ffrroomm  tthhee  iinnccoommee  aanndd  

ssppeennddiinngg  ssttaattiissttiiccss,,  ooff  aa  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  lloowweerr  lleevveell  ooff  wweellffaarree,,  bbuutt  bbyy  nnoo  mmeeaannss  aa  ggeenneerraall  

iimmppoovveerriisshhmmeenntt  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss..    

CCoonncclluussiioonnss..  TThhee  aannaallyyssiiss  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  mmaaiinn  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  vvuullnneerraabbllee  

aanndd  tthhee  ggeenneerraall  ppooppuullaattiioonn  iiss  nnoott  iinn  tthheeiirr  ccuurrrreenntt  iinnccoommeess,,  ssppeennddiinngg,,  llaanndd  aacccceessss  oorr  

ootthheerr  aasssseettss,,  bbuutt  iinn  tthheeiirr  nnoonn--llaanndd  ccaappiittaall  ssttoocckk..  TThhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  wweellffaarree  ggaappss,,  

ccuurrrreennttllyy  aarroouunndd  1100%%  iiff  mmeeaassuurreedd  bbyy  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg,,  mmaayy  bbee  sseett  ttoo  wwiiddeenn,,  aass  

iinnccoommeess  ffrroomm  tthhee  hhiigghheerr  ccaappiittaall  ssttoocckkss  aarree  uusseedd  ttoo  ggeenneerraattee  pprrooffiittss  tthhaatt  aarree  rreeiinnvveesstteedd  

rraatthheerr  tthhaann  uusseedd  ffoorr  hhiigghheerr  ssppeennddiinngg..    

                                                 
19 This average is brought down by the 31 sq meters of old people’s houses, which implies for those 
people, whose household sizes are far smaller, a far higher per capita area.  
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TThhiiss  rreessuulltt  iimmpplliieess,,  aass  aa  bbrrooaadd  ccoonncclluussiioonn,,  tthhaatt  vvuullnneerraabbiilliittyy  iittsseellff  iiss  nnoott  aa  mmaajjoorr  

ffaaccttoorr  iinn  ccaauussiinngg  hhaarrddsshhiipp  ..  TThhiiss  ssuuggggeessttss  iinn  ttuurrnn  tthhaatt  iinntteerrvveennttiioonnss  ooffffsseett  iittss  

ccoonnsseeqquueenncceess,,  oorr  tthhaatt  tthhee  uunnddeerrllyyiinngg  aassssuummppttiioonn  ooff  tthhee  ssuurrvveeyy  --  tthhaatt  mmeemmbbeerrsshhiipp  ooff  

tthheessee  ssiixx  TTaarrggeett  GGrroouuppss  sshhoouulldd  ppoossee  pprroobblleemmss  --  iiss  ffaallssee,,  oorr  aa  mmiixxttuurree  ooff  tthhee  ttwwoo..  TThhiiss  

rreessuulltt  iiss  eexxttrreemmeellyy  iinntteerreessttiinngg..  IItt  sshhoouulldd  bbee  ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  ggeenneerraall  ccoonncclluussiioonn  

rreeaacchheedd  bbyy  tthhee  ppaarraalllleell  IILLSSSSAA  RReeppoorrtt  tthhaatt  ggoovveerrnnmmeenntt  iinntteerrvveennttiioonnss  aarree  oonn  tthhee  wwhhoollee  

iinnaaddeeqquuaattee  aanndd  iinneeffffiicciieenntt..2200  TTwwoo  iimmmmeeddiiaattee  hhyyppootthheesseess  aabboouutt  iinntteerrvveennttiioonnss  --  iiff  tthheeyy  

aarree  iimmppoorrttaanntt  --  aarree  tthhaatt  eeiitthheerr  ggoovveerrnnmmeenntt  aaccttiivviittiieess  aarree  mmoorree  ssiiggnniiffiiccaanntt  tthhaann  iiss  

aassssuummeedd,,  oorr  tthhaatt  ootthheerr  aaggeenncciieess’’  iinntteerrvveennttiioonnss  aarree  ooffffsseettttiinngg  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  

vvuullnneerraabbiilliittyy..  WWee  llooookk  aatt  iinnffoorrmmaattiioonn  rreellaatteedd  ttoo  tthheessee  iissssuueess  bbeellooww..    

TThhiiss  rreessuulltt  aallssoo  iimmpplliieess  tthhaatt  iitt  mmaayy  bbee  uusseeffuull  ttoo  tthhiinnkk  iinn  tteerrmmss  ooff  tthhee  ccoonnsseeqquueenncceess  

ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy  aass  bbeeiinngg  mmoosstt  vviissiibbllee  iinn  tteerrmmss  ooff  aa  llaacckk  ooff  aaccccuummuullaatteedd  ‘‘ccaappiittaall’’  iinn  tthhee  

wwiiddeerr  sseennssee,,  iinncclluuddiinngg  bbootthh  eedduuccaattiioonn  aanndd  wwoorrkkiinngg  aasssseettss..  WWee  ccaann  aallssoo  nnoottee  tthhaatt  iinn  

VViieettnnaamm  dduurriinngg  tthhee  11999900ss,,  llaanndd  hhoollddiinnggss  aarree  oonn  tthhee  wwhhoollee  nnoott  ssoo  mmuucchh  tthhee  rreessuulltt  ooff  

ffaammiillyy  eeffffoorrttss  bbuutt  rraatthheerr  tthhee  rreessuullttss  ooff  ppoolliicciieess  ooff  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  --  tthheeyy  aarree  nnoott  tthhee  

rreessuulltt  ooff  ffaammiillyy  aaccccuummuullaattiioonn  ssttrraatteeggiieess..  TThhee  ffuunnddaammeennttaall  qquueessttiioonn  tthhaatt  ffoolllloowwss  ffrroomm  

tthhiiss  iiss  wwhhyy  tthheessee  ffaammiilliieess  ffaaiill  ttoo  aaccttiivveellyy  mmaakkee  iinnvveessttmmeennttss  iinn  hhuummaann  aanndd  ffiixxeedd  

ccaappiittaall..  OOnnee  ppoossssiibbllee  lliinnee  ooff  iinnqquuiirryy  iiss  tthhaatt  tthheeyy  aarree  mmoorree  ‘‘rriisskk--aavveerrssee’’..2211    AAss  wwee  sshhaallll  

sseeee,,  tthheeyy  tteenndd  ttoo  hhaavvee  aa  lloowweerr  lleevveell  ooff  eennggaaggeemmeenntt  iinn  ccaasshh  ccrroopp  pprroodduuccttiioonn  aanndd  aa  

hhiigghheerr  ppaarrttiicciippaattiioonn  iinn  wwaaggee  llaabboouurr,,  wwhhiicchh  ssuuppppoorrttss  tthhiiss  iiddeeaa  tthhaatt  tthheeyy  aarree  ‘‘rriisskk  

aavveerrssee’’..    

TThhee  ccoonncceerrnn  eexxpprreesssseedd  bbyy  eexxppeerrttss  wwiitthh  aa  ddeeeepp  kknnoowwlleeddggee  ooff  tthhee  ssiittuuaattiioonn  ‘‘oonn  tthhee  

ggrroouunndd’’  mmaayy  bbee  tthhaatt  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  aarree  ggeettttiinngg  ‘‘ssttuucckk’’  aatt  lloowweerr  iinnccoommee  lleevveellss,,  tthhuuss  

ppoossiinngg  pprroobblleemmss  ffoorr  tthhee  ffuuttuurree..  GGrraanntteedd  tthhaatt  aa  vveerryy  hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  ooff  tthhee  TTaarrggeett  

GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  aarree  iinn  GGrroouuppss  22  oorr  33  --  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  --  tthhiiss  mmaayy  bbee  tthhee  ddiirreeccttiioonn  

iinn  wwhhiicchh  ttoo  llooookk..      

IInn  tthhee  nneexxtt  sseeccttiioonn  wwee  llooookk  aatt  tthhee  cciirrccuummssttaanncceess  ooff  ppaarrttiiccuullaarr  TTaarrggeett  GGrroouuppss  iinn  

ggrreeaatteerr  ddeettaaiill..  TThheessee  ggeenneerraall  ccoonncclluussiioonnss  wwiillll  bbee  qquuaalliiffiieedd  bbyy  aa  mmoorree  ddeettaaiilleedd  llooookk  aatt  

cceerrttaaiinn  GGrroouuppss..  WWhhiillsstt  tthhee  ssuurrvveeyy  sshhoowwss  tthhaatt  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  oonn  tthhee  wwhhoollee  ddoo  nnoott  

                                                 
20 See Appendix A for a summary of that report’s main findings and implications for the present study.  
21 This suggestion comes from Denise Hare.  
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ssuuffffeerr  mmaajjoorr  wweellffaarree  lloosssseess,,  tthhiiss,,  wwee  wwiillll  sseeee,,  iiss  nnoott  ttrruuee  wwhheenn  wwee  llooookk  eeiitthheerr  aatt  

ppaarrttiiccuullaarr  ttyyppeess  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy  oorr  aatt  ssuubb--GGrroouuppss  wwiitthhiinn  iinnddiivviidduuaall  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss..  

TThhiiss  lleeaaddss  uuss  ttoo  ddeeeeppeenn  aanndd  eellaabboorraattee  oouurr  ccoonncclluussiioonnss..    

b) Variation between Groups at a national level 

WWhheenn  llooookkeedd  aatt  nnaattiioonnaallllyy,,  tthhee  mmaaiinn  ccoonncclluussiioonn  ffrroomm  tthhee  ssuurrvveeyy  iiss  tthhaatt  wwhhiillsstt  tthhee  

iinnvvaalliiddeedd  aanndd  tthhee  oorrpphhaannss  ddoo  ssuuffffeerr  mmaajjoorr  wweellffaarree  lloossss,,  tthhee  aaggeedd  aanndd  tthhee  uunnddeerr--

eedduuccaatteedd  ddoo  nnoott  ttoo  aannyytthhiinngg  lliikkee  tthhee  ssaammee  eexxtteenntt..  

TThhee  ddaattaa  oonn  nneett  iinnccoommeess  sshhoowwss  aa  mmoorree  wwoorrrryyiinngg  vvaarriiaattiioonn  bbeettwweeeenn  TTaarrggeett  GGrroouuppss  

tthhaann  tthhaatt  bbeettwweeeenn  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  aass  aa  wwhhoollee  aanndd  tthhee  ggeenneerraall  ppooppuullaattiioonn..  SSeeee  CChhaarrttss  

55..11  aanndd  55..22  aanndd  TTaabbllee  55..11..  

TTaarrggeett  GGrroouupp  66  --  tthhee  oorrpphhaann  hhoouusseehhoollddss  --  iiss  wwoorrsstt  ooffff,,  wwiitthh  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  

iinnccoommeess  ooff  11..00  mmiilllliioonn  ddoonngg,,  3388  %%  bbeellooww  tthhee  aavveerraaggee  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..  TThhee  

hheeaavviillyy  oorr  oouuttssiiddee  wwoorrkkiinngg  aaggee  iinnvvaalliiddeedd  --  GGrroouupp  44  --  iiss  nneeaarrllyy  aass  bbaaddllyy  ooffff,,  wwiitthh  

iinnccoommeess  aatt  11..11  mmiilllliioonn  ddoonngg,,  ffoolllloowweedd  bbyy  tthhee  iinnvvaalliiddeedd  wwhhoo  ccaann  wwoorrkk  --  GGrroouupp  11  --  aatt  

11..22  mmiilllliioonn  ddoonngg..  TThhee  bbeesstt  ooffff  iiss  TTaarrggeett  GGrroouupp  55,,  tthhee  ssoo--ccaalllleedd  ‘‘iissoollaatteedd  aaggeedd’’  wwhhoossee  

ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess,,  aatt  11..55  mmiilllliioonn  ddoonngg,,  aarree  nnoott  ssttaattiissttiiccaallllyy  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  tthhoossee  ooff  

tthhee  ppooppuullaattiioonn  aass  aa  wwhhoollee..  TThhee  nnuummeerriiccaallllyy  ddoommiinnaanntt  GGrroouuppss  22  aanndd  33  hhaavvee  vveerryy  

ssiimmiillaarr  iinnccoommeess,,  aarroouunndd  11..33  mmiilllliioonn  ddoonngg,,  wwhhiicchh  aarree  aarroouunndd  1177%%  lloowweerr  tthhaann  tthhoossee  ffoorr  

tthhee  ppooppuullaattiioonn  aass  aa  wwhhoollee  --  aa  ssttaattiissttiiccaallllyy  ssiiggnniiffiiccaanntt  rreessuulltt..    

TThhee  vvaarriiaattiioonn  wwiitthhiinn  TTaarrggeett  GGrroouuppss  iiss  aallssoo  iinntteerreessttiinngg..  TThhee  nnuummeerriiccaallllyy  ddoommiinnaanntt  

uunnddeerr--eedduuccaatteedd  sshhooww  iinnccoommeess  ddiissttrriibbuuttiioonnss  iimmppllyyiinngg  tthhaatt  mmoosstt  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  

ssiimmiillaarr  iinnccoommeess  lleevveellss  ..  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd  tthhee  aaggeedd  ((GGrroouupp  55))  aanndd  tthhee  oorrpphhaannss  ((GGrroouupp  

66))  sshhooww  aa  wwiiddee  vvaarriiaattiioonn,,  wwiitthh  ssiiggnniiffiiccaanntt  nnuummbbeerrss  ooff  rraatthheerr  ppoooorr  aanndd  rraatthheerr  rriicchh..  IItt  iiss  

aallssoo  iinntteerreessttiinngg  ttoo  nnoottee  tthhaatt  bbootthh  iinnvvaalliiddeedd  GGrroouuppss  hhaavvee  nneett  iinnccoommeess  tthhaatt  aarree  nnoott  

ssttaattiissttiiccaallllyy  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  eeaacchh  ootthheerr  ((sseeee  TTaabbllee  55..11))..    

CCaasshh  iinnccoommeess  tteellll  aa  ssiimmiillaarr  ssttoorryy  ((sseeee  TTaabbllee  55..22))..  TThhee  iinnvvaalliiddeedd  aanndd  tthhee  oorrpphhaannss  

((GGrroouuppss  11,,  44  aanndd  66))  aallll  hhaavvee  tthhee  lloowweesstt  iinnccoommeess,,  wwiitthh  ssiimmiillaarr  lleevveellss  aarroouunndd  880000,,000000  

ddoonngg  aa  yyeeaarr  ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  ppooppuullaattiioonn  aavveerraaggee  ooff  11..22  mmiilllliioonn::  tthhaatt  iiss,,  aann  iimmpplliieedd  

wweellffaarree  ‘‘lloossss’’  ooff  ssoommee  3355%%..  TThhee  ccaasshh  iinnccoommeess  ooff  tthhee  aaggeedd  aarree  hhiigghheerr,,  aatt  11..33  mmiilllliioonn,,  
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tthhaann  tthhoossee  ooff  tthhee  ggeenneerraall  ppooppuullaattiioonn,,  bbuutt  tthhiiss  iiss  nnoott  ssttaattiissttiiccaallllyy  ssiiggnniiffiiccaanntt..  WWee  ccaann  

nnoottee  tthhaatt  oolldd  hhoouusseehhoollddss  iinn  TTaarrggeett  GGrroouupp  55  aarree  pprroobbaabbllyy  mmoorree  rreelliiaanntt  uuppoonn  ccaasshh  

iinnccoommeess  tthhaann  pprroodduuccttiioonn  ccoommppaarreedd  wwiitthh  mmoosstt  ootthheerr  hhoouusseehhoollddss..  AAggaaiinn,,  iitt  iiss  tthhee  

nnuummeerriiccaallllyy  ddoommiinnaanntt  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  wwhhoo  ppuusshh  ddoowwnn  tthhee  aavveerraaggee  ffoorr  TTaarrggeett  GGrroouuppss  

aass  aa  wwhhoollee,,  wwiitthh  ccaasshh  iinnccoommeess  tthhaatt  aarree  vveerryy  ssiimmiillaarr  aanndd  aabboouutt    2233%%  lloowweerr  tthhaann  tthhee  

aavveerraaggee  ffoorr  tthhee  ppooppuullaattiioonn  --  tthhiiss  iiss  ssttaattiissttiiccaallllyy  ssiiggnniiffiiccaanntt..    

WWiitthhiinn  tthhee  GGrroouuppss,,  wwee  nneeeedd  aaggaaiinn  ttoo  aasskk  wwhheetthheerr  tthheerree  aarree  ssuubb--GGrroouuppss  wwhhoo  ddoo  nnoott  

eennjjooyy  tthhee  vvaarriioouuss  iinntteerrvveennttiioonnss  tthhaatt,,  aarrgguuaabbllyy,,  aarree  pprreevveennttiinngg  tthheeiirr  ddiissaaddvvaannttaaggeess  aanndd  

vvuullnneerraabbiilliittyy  ffrroomm  aaffffeeccttiinngg  wweellffaarree..  AA  ssiimmiillaarr  ppaatttteerrnn  eemmeerrggeess  ffrroomm  tthhee  ddaattaa  oonn  ccaasshh  

iinnccoommeess  aass  iitt  ddooeess  ffoorr  nneett  iinnccoommeess..  TTaabbllee  55..11  sshhoowwss  tthhaatt  wwhhiillsstt  tthhee  ssttaannddaarrdd  eerrrroorr  ooff  

aallll  TTaarrggeett  GGrroouuppss’’  ppeerr  ccaappiittaa  ccaasshh  iinnccoommeess  iiss  2211,,  iitt  iiss  ffaarr  hhiigghheerr  ffoorr  GGrroouuppss  55  aanndd  66  --  

iinn  tthheessee  GGrroouuppss  tthheerree  aarree  mmoorree  iinnddiivviidduuaallss  wwhhoossee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  aarree  ffaarr  aawwaayy  

ffrroomm  tthhee  aavveerraaggee..  FFoorr  GGrroouupp  11  iitt  iiss  aallssoo  rraatthheerr  hhiigghh..  TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthheerree  mmaayy  bbee  

ssuubb--GGrroouuppss  wwhheerree  iinntteerrvveennttiioonnss  ‘‘ffaaiill’’..  WWee  wwiillll  eexxaammiinnee  tthhiiss  llaatteerr..  NNoottee,,  tthhoouugghh,,  tthhaatt  

tthhee  ttwwoo  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  GGrroouuppss  ((22  aanndd  33))  sshhooww  tthhee  lloowweesstt  ssttaannddaarrdd  eerrrroorrss..    

PPeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  sshhoowwss  ffaarr  lleessss  vvaarriiaattiioonn..  TTaabbllee  55..33  sshhoowwss  tthhaatt  wwhhiillsstt  nnoonn--

TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  aavveerraaggee  11..55  mmiilllliioonn  ddoonngg  aa  yyeeaarr,,  aanndd  aallll  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  11..22,,  

iinnddiivviidduuaall  TTaarrggeett  GGrroouuppss  rraannggee  ffrroomm  aa  mmaaxxiimmuumm  ooff  11..2266  ((GGrroouupp  22,,  vveerryy  cclloossee  ttoo  

GGrroouupp  33))  ttoo  aa  mmiinniimmuumm  ooff  11..1122  ffoorr  GGrroouupp  44  ((tthhee  iinnvvaalliiddeedd  wwiitthhoouutt  wwoorrkkiinngg  ccaappaacciittyy))..  

TThhuuss  tthhee  ‘‘sspprreeaadd’’  iiss  oonnllyy  99%%..    

TThhee  vvaarriiaattiioonn  iinn  aasssseett  hhoollddiinnggss  bbeettwweeeenn  tthhee  vvaarriioouuss  GGrroouuppss  iiss  ccoonnssiiddeerraabbllee..  TTaabbllee  

55..44  sshhoowwss  tthhiiss..  NNoottee  ffiirrsstt  tthhaatt  tthhee  nnuummeerriiccaallllyy  ddoommiinnaanntt  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  GGrroouuppss  ((22  aanndd  

33))  hhaavvee  tthhee  hhiigghheesstt  aacccceessss  ttoo  llaanndd,,  aanndd  tthhaatt  tthhiiss  ddooeess  nnoott  rreefflleecctt  aannyy  mmaajjoorr  ddiiffffeerreennccee  

bbeettwweeeenn  llaanndd  uusseedd  aanndd  llaanndd  oowwnneedd..  AAtt  aarroouunndd  11,,110000  ssqq  mmeetteerrss  ppeerr  ccaappiittaa,,  tthheessee  

hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  llaanndd  aacccceessss  vveerryy  ssiimmiillaarr  ttoo  tthhaatt  ffoorr  tthhee  ppooppuullaattiioonn  aass  aa  wwhhoollee..  NNoottee  

tthhaatt  bbootthh  sslliigghhttllyy  iinnccrreeaassee  tthheeiirr  llaanndd  aacccceessss  wwhheenn  aalllloowwaannccee  iiss  mmaaddee  ffoorr  llaanndd  tthheeyy  ddoo  

nnoott  ppoosssseessss  --  tthheeyy  aarree  nneett  aaccqquuiirreerrss  ooff  llaanndd  tthhrroouugghh  tthhee  eemmeerrggeenntt  llaanndd  mmaarrkkeett..  TThhiiss  iiss  

tthhee  ssaammee  ppaatttteerrnn  aass  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss..    

CCoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd,,  iinnvvaalliiddss  aanndd  oorrpphhaann  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  ffaarr  lloowweerr  

llaanndd  aacccceessss,,  aatt  aarroouunndd  885500  ssqq  mmeetteerrss  ffoorr  tthhee  iinnvvaalliiddss  aanndd  880000  ffoorr  oorrpphhaannss..  TThhee  GGrroouupp  
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11  iinnvvaalliiddeedd  aarree  nneett  aaccqquuiirreerrss  ooff  llaanndd  tthhrroouugghh  tthhee  llaanndd  mmaarrkkeett,,  wwiitthh  GGrroouupp  44  iinnvvaalliiddeedd  

hhoouusseehhoollddss  nneett  lloosseerrss..  TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  lliikkee  tthhee  aaggeedd,,  wwhhoo  rreenntt  oorr  ootthheerrwwiissee  lleett  oouutt  

aann  aavveerraaggee  ooff  440000  ssqq  mmeetteerrss  ooff  tthheeiirr  ggrroossss  aavveerraaggee  hhoollddiinnggss  ooff  990000  ssqq  mmeetteerrss,,  tthheeiirr  

rreellaattiivvee  pphhyyssiiccaall  iinnccaappaacciittyy  eennccoouurraaggeess  tthheemm  ttoo  uussee  ccaappiittaall  iinnsstteeaadd  ooff  llaabboouurr..  IItt  iiss  

iinntteerreessttiinngg  tthhaatt  oorrpphhaann  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  llooww  llaanndd  aacccceessss  aanndd  aallssoo  tteenndd  ttoo  rreenntt  oouutt  ppaarrtt  

ooff  tthheeiirr  llaanndd,,  tthhoouugghh  ffaarr  lleessss  tthhaann  tthhee  aaggeedd..  AAss  wwee  wwiillll  sseeee,,  tthhiiss  iiss  pprroobbaabbllyy  ppaarrtt  ooff  aa  

ppaatttteerrnn  wwhheerree  oorrpphhaannss  oofftteenn  lliivvee  wwiitthh  rreellaattiivveess  wwhhoo  hhaavvee  ssttaabbllee  ccaasshh  iinnccoommeess,,  

pprroobbaabbllyy  aass  ssttaattee  eemmppllooyyeeeess  oorr  ppeennssiioonneerrss..    

TThhee  ccaappiittaall  ssttoocckk  ddaattaa  iinn  TTaabbllee  55..55  sshhoowwss  aa  ssoommeewwhhaatt  ssiimmiillaarr  ppaatttteerrnn..  TThhee  ttwwoo  

uunnddeerr--eedduuccaatteedd  GGrroouuppss  hhaavvee  tthhee  hhiigghheesstt  aasssseett  lleevveellss  aammoonnggsstt  TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  vveerryy  

cclloossee  ttoo  eeaacchh  ootthheerr  aatt  aarroouunndd  11..66  mmiilllliioonn  ddoonngg,,  bbuutt  ffaarr  lloowweerr  tthhaann  tthhee  nnoonn--TTaarrggeett  

aavveerraaggee  ooff  22..88  mmiilllliioonn  ddoonngg..  AAggaaiinn,,  tthhee  iinnvvaalliiddeedd  GGrroouuppss  hhaavvee  ssiimmiillaarr  aasssseett  lleevveellss  

((aarroouunndd  11..2255  mmiilllliioonn  ddoonngg))  bbuutt,,  uunnlliikkee  iinn  tthhee  ccaassee  ooff  llaanndd  hhoollddiinnggss,,  tthheessee  aarree  

ssoommeewwhhaatt  hhiigghheerr  tthhaann  tthhoossee  ffoorr  tthhee  oolldd  ppeeooppllee,,  wwhhoossee  ccaappiittaall  ssttoocckk  iiss  rreeppoorrtteedd  aatt  11..00  

mmiilllliioonn  ddoonngg..  SSiinnccee  tthhee  ccaappiittaall  ssttoocckk  rreeppoorrtteedd  hheerree  iiss  tthhaatt  uusseedd  ffoorr  pprroodduuccttiioonn  aanndd  

bbuussiinneessss,,  tthhiiss  mmaayy  rreefflleecctt  tthhee  ddeessiirree  ooff  oolldd  hhoouusseehhoollddss  ttoo  iinnvveesstt  ffoorr  iinnccoommee  rraatthheerr  tthhaann  

ffoorr  bbuussiinneessss,,  aanndd  aallssoo  aa  pprreeffeerreennccee  ffoorr  llaanndd  iinnvveessttmmeennttss..  FFiinnaallllyy,,  aanndd  aaggaaiinn  ssuuppppoorrttiinngg  

tthhee  ggaatthheerriinngg  sseennssee  tthhaatt  oorrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  tthheeiirr  oowwnn  ssttrraatteeggiieess  rreefflleecctteedd  iinn  

tthheeiirr  llooww  aasssseett  hhoollddiinnggss,,  TTaarrggeett  GGrroouupp  66  hhaass  tthhee  lloowweesstt  rreessuulltt  ooff  aallll  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  

aatt  888800,,000000  ddoonngg  ssoommee  7700%%  bbeellooww  tthhee  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouupp  aavveerraaggee..  HHeerree  iitt  iiss  ppeerrhhaappss  

wwoorrtthh  rreeccaalllliinngg  tthhaatt  wwhhiillsstt  tthhee  aasssseett  ddaattaa  mmaayy  rreevveeaall  wwhhaatt  aappppeeaarrss  ttoo  bbee  aa  sseevveerree  

ddiissaaddvvaannttaaggee,,  tthhee  vvaarriioouuss  wweellffaarree  iinnddiiccaattoorrss,,  eessppeecciiaallllyy  ssppeennddiinngg  aanndd  nneett  iinnccoommeess,,  ddoo  

nnoott  ddoo  ssoo  ttoo  qquuiittee  tthhee  ssaammee  eexxtteenntt..  AAss  wwaass  ppooiinntteedd  oouutt  aabboovvee,,  tthhee  mmeeaanniinngg  ooff  tthhiiss  ddaattaa  

sshhoouulldd  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  tthhee  ffaammiilliieess’’  ssiittuuaattiioonnss  aanndd  aass  tthhee  oouuttccoommeess  ooff  

aa  vvaarriieettyy  ooff  ffaaccttoorrss,,  iinncclluuddiinngg  iinntteerrvveennttiioonnss  aanndd  cchhooiicceess  mmaaddee  bbyy  aa  nnuummbbeerr  ooff  

aaggeenncciieess..    

OOtthheerr  aasssseettss..  WWhhiillsstt  tthhee  eexxaacctt  ssiiggnniiffiiccaannccee  ooff  vvaarriiaattiioonn  iinn  ootthheerr  aasssseett  hhoollddiinnggss  

bbeettwweeeenn  tthhee  ddiiffffeerreenntt  TTaarrggeett  GGrroouuppss  iiss  hhaarrdd  ttoo  aasssseessss,,  iitt  iiss  ssuuggggeessttiivvee  tthhaatt  tthheerree  aarree  

iimmppoorrttaanntt  ddiiffffeerreenncceess..  TThheessee  mmaayy  bbee  tthhee  rreessuulltt  ooff  ccoorrrreellaattiioonnss  wwiitthh  ootthheerr  vvaarriiaabblleess  ((sseeee  

TTaabblleess  44..33  tthhrroouugghh  44..99))..  FFoorr  eexxaammppllee,,  tteemmppoorraarryy  hhoouussiinngg  iiss  aa  ggeenneerraall  cchhaarraacctteerriissttiicc  ooff  

rruurraall  hhoouusseehhoollddss  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  zzoonnee..  TThhiiss  mmaayy  eexxppllaaiinn  wwhhyy  ssuucchh  aa  llooww  

ppeerrcceennttaaggee  ooff  GGrroouupp  22  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  ppeerrmmaanneenntt  hhoouusseess  ((4444%%  ccoommppaarreedd  wwiitthh  5522%%  
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ffoorr  aallll  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss)),,  ffoorr  iinn  tthhaatt  rreeggiioonn  eedduuccaattiioonnaall  lleevveellss  aarree  vveerryy  llooww..  HHoowweevveerr,,  

GGrroouupp  33  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  aa  hhiigghheerr  lleevveell,,  aatt  5544%%..  NNeeiitthheerr  ooff  tthheessee  ffiigguurreess  aarree  vveerryy  ffaarr  

ffrroomm  tthhee  aavveerraaggee..  HHoowweevveerr,,  iitt  iiss  ssttrriikkiinngg  tthhaatt  oolldd  ppeeooppllee  aanndd  oorrpphhaannss  hhaavvee  llooww  

pprrooppoorrttiioonnss  ooff  hhoouusseess  tthhaatt  aarree  ppeerrmmaanneenntt  ((4400%%  aanndd  4477%%  rreessppeeccttiivveellyy))..  WWhhiillsstt  iitt  iiss  

wwoorrtthh  rreemmaarrkkiinngg,,  aass  iinn  mmaannyy  ootthheerr  ccaasseess,,  tthhaatt  tthheessee  nnuummbbeerrss  aarree  nnoott  vveerryy  llooww,,  ggiivveenn  

tthhee  ggeenneerraallllyy  bbeetttteerr  ppiiccttuurree  sshhoowwnn  bbyy  ootthheerr  wweellffaarree  iinnddiiccaattoorrss,,  tthhiiss  mmaayy  iimmppllyy  tthhaatt  

tthheerree  aarree  ssuubb--GGrroouuppss  ffaacciinngg  ppaarrttiiccuullaarrllyy  sseevveerree  ddiiffffiiccuullttiieess..  HHoouussee  ssttaattuuss  sshhoowwss  tthhaatt  

mmoosstt  TTaarrggeett  GGrroouuppss  oowwnn  tthheeiirr  hhoouusseess,,  lliikkee  tthhee  ggeenneerraall  ppooppuullaattiioonn..  TThhee  eexxcceeppttiioonn  iiss  

tthhee  oolldd  ppeeooppllee,,  wwhheerree  oonnllyy  8866%%  ddoo..  TThhiiss  ggeenneerraall  rreessuulltt  iiss  ssiimmiillaarr  ttoo  tthhaatt  oonn  llaanndd  

hhoollddiinnggss  aanndd  ssppeennddiinngg,,  ssuuggggeessttiinngg  tthhaatt  bbaassiicc  wweellffaarree  --  ‘‘nneecceessssiittiieess’’  --  hhaass  aa  rraatthheerr  ffllaatt  

ddiissttrriibbuuttiioonn..  TThhiiss  ccoonncclluussiioonn  iiss  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  tthhee  iinnffoorrmmaattiioonn  oonn  ffoooodd  ddeeffiicciitt  ssttrraatteeggiieess  

((sseeee  bbeellooww))..    

OOtthheerr  iinnddiiccaattoorrss  ooff  wweellffaarree  bbaasseedd  uuppoonn  ootthheerr  aasssseettss  iinncclluuddee  --  aacccceessss  ttoo  eelleeccttrriicciittyy,,  

wwaatteerr  ssoouurrccee,,  ttooiilleett  ssttaattuuss,,  hhoouussee  aarreeaa  aanndd  ccoonnssuummeerr  dduurraabblleess  ((sseeee  TTaabblleess  44..55  ttoo  44..99))..  II  

IItt  iiss  iinntteerreessttiinngg  ttoo  nnoottee  tthhaatt  iinnvvaalliiddss  hhaavvee  eelleeccttrriicciittyy  aacccceessss  rraatteess  wweellll  aabboovvee  tthhee  

aavveerraaggee  ffoorr  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  aanndd  cclloossee  ttoo  tthhee  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouupp  aavveerraaggee,,  aanndd  

tthhaatt  mmoorree  tthhaann  5500%%  ooff  oorrpphhaannss  aanndd  oolldd  ppeeooppllee  hhaavvee  eelleeccttrriicciittyy..  AAggaaiinn,,  tthheerree  iiss  aa  

ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  GGrroouuppss,,  wwiitthh  GGrroouupp  22  sshhoowwiinngg  lloowweerr  

wweellffaarree  lleevveellss  tthhaann  GGrroouupp  33  ((4499%%  ooff  tthhee  ffoorrmmeerr  hhaavvee  eelleeccttrriicciittyy  ccoommppaarreedd  wwiitthh  5599%%  

ooff  tthhee  llaatttteerr))..  BBuutt  nnoonnee  ooff  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouuppss  iiss  vveerryy  ffaarr  ffrroomm  tthhee  aavveerraaggee  ffoorr  tthhee  

ppooppuullaattiioonn..  TThhee  ppiiccttuurree  ffrroomm  wwaatteerr  ssoouurrccee  aanndd  ttooiilleett  iiss  ddiissssiimmiillaarr,,  wwiitthh  tthhee  oorrpphhaannss’’  

hhoouusseehhoollddss  hhaavviinngg  aa  ppeerrcceennttaaggee  wwiitthh  ddrriilllleedd  wweellll  aacccceessss  tthhaatt  iiss  aabboovvee  tthhee  ppooppuullaattiioonn  

aavveerraaggee,,  bbuutt  aaggaaiinn  GGrroouupp  22  iiss  wwoorrssee  ooffff  tthhaann  GGrroouupp  33..  NNoottee  aaggaaiinn,,  tthhoouugghh,,  tthhaatt  tthheerree  

aarree  nnoott  vveerryy  ggrreeaatt  ddiiffffeerreenncceess  bbeettwweeeenn  tthhee  vvaarriioouuss  TTaarrggeett  GGrroouuppss..  FFoorr  iinnddoooorr  ttooiilleettss,,  

aaggaaiinn  GGrroouupp  22  iiss  wwoorrssee  ooffff  tthhaann  GGrroouupp  33,,  wwiitthh  oorrpphhaannss  tthhiiss  ttiimmee  sshhoowwiinngg  tthhee  lloowweesstt  

lleevveell  ooff  wweellffaarree  oonn  tthhiiss  iinnddiiccaattoorr..  AAggaaiinn,,  tthhoouugghh,,  tthhee  vvaarriiaattiioonn  iiss  nnoott  ggrreeaatt..  HHoouussee  aarreeaa  

ppeerr  ccaappiittaa  sshhoowwss  vveerryy  lliittttllee  vvaarriiaattiioonn..  NNoonn  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  aanndd  TTaarrggeett  GGrroouupp  

hhoouusseehhoollddss  lliivvee  iinn  hhoouusseehhoollddss  ooff  aa  ssiimmiillaarr  aavveerraaggee  ssiizzee  ooff  nneeaarrllyy  1144  ssqq  mmeetteerrss..  OOlldd  

ppeeoopplleess’’  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  mmoorree  tthhaann  tthhiiss,,  aatt  2244  ssqq  mmeetteerrss..  IInntteerreessttiinnggllyy,,  

tthhee  oorrpphhaannss  aarree  aaggaaiinn  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  tthhee  ootthheerr  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss,,  wwiitthh  tthhee  sseeccoonndd  

hhiigghheesstt  aarreeaa,,  aatt  1122..66  ssqq  mmeetteerrss  ((sseeee  TTaabbllee  44..88))..    
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CCoonnssuummeerr  dduurraabblleess  rreevveeaall  iinntteerreessttiinngg  vvaarriiaattiioonnss  bbeettwweeeenn  tthhee  vvaarriioouuss  TTaarrggeett  

GGrroouuppss..  WWee  nnootteedd  aabboovvee  tthhaatt  aaccrroossss  aallll  ooff  tthheessee  iitteemmss  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouuppss  aarree  sshhoowwnn  ttoo  

hhaavvee  lloowweerr  wweellffaarree  lleevveellss  tthhaann  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss..  TThhee  ddaattaa  hhaass  aa  nnuummbbeerr  ooff  

iimmpplliiccaattiioonnss,,  aass  ffoolllloowwss::    

11..  IInnvvaalliiddss’’  hhoouusseehhoollddss  aarree  rreellaattiivveellyy  wweellll  ooffff..  TThhee  pprrooppoorrttiioonnss  ppoosssseessssiinngg  tthheessee  

iitteemmss  aarree  rraatthheerr  cclloossee  ttoo  tthhee  aavveerraaggee  eexxcceepptt  ffoorr  ‘‘hhiigghh  vvaalluuee’’  iitteemmss  ssuucchh  aass  mmoottoorrccyycclleess  

aanndd  ccoolloouurr  tteelleevviissiioonnss..  OOnnee  ccaann  ssppeeccuullaattee  tthhaatt  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  cchhoooossee  ttoo  bbuuyy  ffaannss  ttoo  

hheellpp  wwiitthh  iinnvvaalliiddss’’  llaacckk  ooff  mmoobbiilliittyy,,  aanndd  tthheeyy  sshhooww  pprrooppoorrttiioonnss  wwiitthh  tthhiiss  iitteemm  tthhaatt  aarree  

iinn  ffaacctt  wweellll  aabboovvee  tthhee  aavveerraaggee  ffoorr  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss..      

22..  CCoommppaarriinngg  tthhee  ttwwoo  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  GGrroouuppss,,  GGrroouupp  22  iiss  oonnccee  aaggaaiinn  sshhoowwnn  ttoo  bbee  

lleessss  wweellll--ooffff  tthhaann  GGrroouupp  33,,  sshhoowwiinngg  lloowweerr  iinncciiddeenncceess  ooff  aallmmoosstt  aallll  ccoonnssuummeerr  dduurraabblleess  

iitteemmss,,  wwiitthh  tthhee  eexxcceeppttiioonn  ooff  mmoottoorrccyycclleess,,  wwhhiicchh  aarree  hhoowweevveerr  oonnllyy  ppoosssseesssseedd  bbyy  aa  

ssmmaallll  ppeerrcceennttaaggee  ooff  hhoouusseehhoollddss  --  aarroouunndd  88%%..    

33..  TThhee  oolldd  ppeeooppllee’’ss  hhoouusseehhoollddss  sshhooww  aa  mmiixxeedd  sseett  ooff  ppaatttteerrnnss..  TThheeiirr  vveerryy  llooww  

hhoollddiinnggss  ooff  iitteemmss  ssuucchh  aass  rraaddiiooss  aanndd  tteelleevviissiioonnss  mmaayy  rreefflleecctt  aa  tteennddeennccyy  ttoo  eennjjooyy  ssuucchh  

iitteemmss  wwiitthh  nneeiigghhbboouurrss  aanndd  rreellaattiivveess..  HHoowweevveerr,,  tthheeyy  aallssoo  sshhooww  aa  rraatthheerr  llooww  iinncciiddeennccee  

ooff  eelleeccttrriicc  ffaannss..  VVeerryy  ffeeww  ooff  tthheemm  ppoosssseessss  bbiiccyycclleess  oorr  mmoottoorrccyycclleess..  OOnnllyy  5500%%  ooff  tthheemm  

ppoosssseessss  tthheerrmmooss  ffllaasskkss  ccoommppaarreedd  wwiitthh  aann  aavveerraaggee  ooff  aarroouunndd  7700%%..    

44..  OOrrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  aa  hhiigghh  iinncciiddeennccee  ooff  nneecceessssiittiieess,,  ssuucchh  aass  bbeeddss,,  rraaddiioo  

ccaasssseetttteess  aanndd  tthheerrmmooss  ffllaasskkss,,  aanndd  aa  llooww  iinncciiddeennccee  ooff  ‘‘hhiigghh  vvaalluuee’’  dduurraabblleess  ssuucchh  aass  

eelleeccttrriicc  ffaannss..    

BBoorrrroowwiinngg  ffoorr  ffoooodd..  TThhiiss  ddaattaa  bbootthh  rreevveeaallss  wweellffaarree  aanndd  aallssoo  ssttaarrttss  ttoo  tteellll  uuss  

ssoommeetthhiinngg  aabboouutt  ssttrraatteeggiieess..  OOtthheerr  iinnddiiccaattoorrss  aallssoo  tteellll  uuss  aabboouutt  bbootthh  ssiiddeess  ooff  tthhee  

eeqquuaattiioonn,,  ssuucchh  aass  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  llaanndd  hhoollddiinnggss  ((iiee  tthhee  bbaallaannccee  bbeettwweeeenn  llaanndd  oowwnneedd  

aanndd  llaanndd  rreenntteedd)),,  aanndd  aallssoo  llaanndd  aacccceessss  ssttaattuuss  ((iiee  tthhee  eexxtteenntt  ttoo  wwhhiicchh  llaanndd  hheelldd  iiss  wweellll  

ttiittlleedd2222))..  WWee  wwiillll  ddeeaall  wwiitthh  tthheessee  iinnddiiccaattoorrss  llaatteerr..  HHoowweevveerr,,  uunnrreelliiaabbiilliittyy  ooff  ffoooodd  

aacccceessss  ccaann  bbee  sseeeenn  aass  aa  mmaajjoorr  ffaaccttoorr  bbeeaarriinngg  oonn  wweellffaarree,,  aanndd  ssoo  wwiillll  bbee  ddiissccuusssseedd  hheerree..  

                                                 
22 There was a concern that loss of land access could occur through failure to ensure that the head of the 
household was the person defined in the land use right certificate as the head of the landholding 
household. The agency of landholding is typically the household not the individual, with the head of the 
household signing as such.  
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OOnn  aavveerraaggee,,  aass  ffoorr  ootthheerr  wweellffaarree  iinnddiiccaattoorrss,,  TTaarrggeett  GGrroouuppss  sshhooww  lloowweerr  wweellffaarree  lleevveellss  

tthhaann  ootthheerrss..  TThhuuss  ((sseeee  TTaabbllee  44..1100))  wwhhiillsstt  7755%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  rreeppoorrtt  nnoott  

bboorrrroowwiinngg  ffoorr  ffoooodd,,  5588%%  ooff  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  ddoo..  1177%%  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  

rreeppoorrtt  bboorrrroowwiinngg  ffoorr  ffoooodd  ffoorr  tthhrreeee  mmoonntthhss  oorr  mmoorree,,  ccoommppaarreedd  wwiitthh  88%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  

hhoouusseehhoollddss..  WWee  ccaann  nnoottee  tthhaatt  aannootthheerr  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  ddaattaa  iiss  tthhaatt  aarroouunndd  4455%%  ooff  

TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  aarree  bboorrrroowwiinngg  ttoo  oobbttaaiinn  ffoooodd,,  aanndd  tthhaatt  oonnllyy  22%%  ooff  TTaarrggeett  

GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  aarree  aabbllee  ttoo  aavvooiidd  ddooiinngg  ssoo  aass  aa  rreessuulltt  ooff  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  tthhee  

ccoommmmuunniittyy  oorr  rreellaattiivveess..    

WWiitthhiinn  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  tthheerree  iiss  ssoommee  vvaarriiaattiioonn,,  bbuutt  aappaarrtt  ffrroomm  tthhee  oorrpphhaannss  iitt  iiss  

nnoott  vveerryy  ggrreeaatt..  IInnvvaalliiddss  tteenndd  ttoo  bboorrrrooww  mmoorree  tthhaann  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd,,  aanndd  GGrroouupp  22  

uunnddeerr--eedduuccaatteedd  aaggaaiinn  sseeeemm  ttoo  bbee  wwoorrssee  ooffff  tthhaann  GGrroouupp  33,,  bbuutt  nnoott  ggrreeaattllyy..  TThhee  oolldd  

ppeeooppllee  tteenndd  ttoo  bboorrrrooww  rraatthheerr  mmoorree  tthhaann  ootthheerrss,,  aanndd  oovveerr  1111%%  ggeett  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  ffrriieennddss  

oorr  ccoommmmuunniittyy  iinnsstteeaadd  ooff  bboorrrroowwiinngg..  OOrrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss  sshhooww  aa  vveerryy  hhiigghh  

ppeerrcceennttaaggee  bboorrrroowwiinngg  ffoorr  ffoooodd  ((5577%%  ccoommppaarreedd  wwiitthh  2255%%  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss)),,  

wwiitthh  1155%%  rreeppoorrttiinngg  eeaattiinngg  llooww--ggrraaddee  ssttaapplleess  ccoommppaarreedd  wwiitthh  oonnllyy  66%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  

hhoouusseehhoollddss  aanndd  wwiitthh  aa  hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  --  77%%  --  rreeppoorrttiinngg  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  ffrriieennddss  oorr  

ccoommmmuunniittyy..  HHoowweevveerr,,  tthheessee  nnuummbbeerrss  tteenndd  ttoo  ssuuggggeesstt  tthhee  eexxiisstteennccee  ooff  aa  ssuubb--GGrroouupp  ooff  

oorrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  ffaaccee  ccoonnssiiddeerraabbllee  pprroobblleemmss..  

CCoonncclluussiioonnss  WWhhiillsstt  vvuullnneerraabbiilliittyy  mmaayy  nnoott  aappppeeaarr  ttoo  bbee  ooff  mmaajjoorr  iimmppaacctt  wwhheenn  

vviieewweedd  ffrroomm  tthhee  ppooiinntt  ooff  vviieeww  ooff  tthhee  aavveerraaggee  ccoonnddiittiioonnss  ooff  tthhee  ssiixx  TTaarrggeett  GGrroouuppss  

ttaakkeenn  ttooggeetthheerr,,  tthhiiss  iiss  nnoott  tthhee  ccaassee  wwhheenn  tthheeyy  aarree  vviieewweedd  iinnddiivviidduuaallllyy..  TThhee  mmaaiinn  

rreeaassoonn  ffoorr  tthhiiss  iiss  tthhaatt  tthhee  ggrreeaatt  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee  iinn  tthhiiss  ssuurrvveeyy  aarree  iinn  TTaarrggeett  

GGrroouuppss  22  aanndd  33  --  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  wwhhoo  mmaakkee  uupp  ssoommee  8855%%  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee..  IItt  iiss  

tthhee  rreellaattiivvee  llaacckk  ooff  ‘‘lloossss’’  aass  aa  ccoonnsseeqquueennccee  ooff  tthheeiirr  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  ssttaattee  tthhaatt  iiss  mmoosstt  

ssttrriikkiinngg  aass  ffaarr  aass  TTaarrggeett  GGrroouuppss  22  aanndd  33  aarree  ccoonncceerrnneedd..  AA  kkeeyy  eelleemmeenntt  ooff  tthhiiss  mmuusstt  bbee  

ttoo  ddoo  wwiitthh  tthheeiirr  rreellaattiivveellyy  ggoooodd  llaanndd  aacccceessss  ssiinnccee  tthheeiirr  ccaappiittaall  aasssseettss  aarree  wweellll  bbeellooww  tthhee  

aavveerraaggee..    

WWhheenn  wwee  llooookk  aatt  tthhee  ootthheerr  ffoouurr  TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  wwee  ffiinndd  tthhaatt  tthhee  iinnvvaalliiddeedd  aanndd  tthhee  

oorrpphhaannss  aarree  ssuuffffeerriinngg  ssiiggnniiffiiccaanntt    lloosssseess,,  bbuutt  tthhee  oolldd  oonn  aavveerraaggee  aarree  nnoott..  HHoowweevveerr,,  

tthheerree  iiss  pprroobbaabbllyy  aa  wwiiddee  vvaarriiaattiioonn  aammoonnggsstt  tthhee  aaggeedd  aanndd  tthhee  oorrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss..  TThhiiss  

ppooiinnttss  ttoo  tthhee  pprroobbaabbllee  eexxiisstteennccee  ooff  aa  ssuubb--GGrroouupp  wwiitthhiinn  tthhee  oorrpphhaannss,,  wwiitthh  ssoommee  ffaacciinngg  
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rraatthheerr  sseevveerree  pprroobblleemmss  aanndd  ootthheerrss  nnoott  ssuuffffeerriinngg  aass  mmuucchh::  aa  ‘‘wwiiddee’’  ddiissttrriibbuuttiioonn  wwhheenn  

tthhee  mmeeaann  iiss  aallrreeaaddyy  llooww  ppooiinnttss  ttoo  sseevveerree  pprroobblleemmss  ffoorr  tthhee  llooww--wweellffaarree  ’’ttaaiill’’..  IItt  iiss  

ssttrriikkiinngg  tthhaatt  iinnvvaalliiddss’’  llaanndd  aacccceessss  iiss  wweellll  bbeellooww  tthhaatt  ooff  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd,,  wwiitthhoouutt  tthhee  

eevviiddeennccee  ffoorr  ‘‘lleettttiinngg--oouutt’’  ooff  llaanndd  tthhaatt  ccaann  bbee  ffoouunndd  ffoorr  tthhee  aaggeedd..  TThheessee  aassppeeccttss  ooff  tthhee  

nnaattuurree  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy  wwiillll  bbee  aannaallyysseedd  iinn  ggrreeaatteerr  ddeettaaiill  bbeellooww,,  wwiitthh  aa  ffooccuuss  uuppoonn  

iinnddiivviidduuaall  TTaarrggeett  GGrroouuppss  rraatthheerr  tthhaann  uuppoonn  ‘‘vvuullnneerraabbiilliittyy’’  iinn  tthhee  sseennssee  ooff  aallll  TTaarrggeett  

GGrroouuppss..    

SSiinnccee  VViieettnnaamm  iiss  aa  ccoouunnttrryy  tthhaatt  eexxhhiibbiittss  ccoonnssiiddeerraabbllee  rreeggiioonnaall  vvaarriiaattiioonn,,  tthhee  nneexxtt  

sseeccttiioonn  wwiillll  llooookk  aatt  hhooww  tthhee  ssiittuuaattiioonn  ffaacciinngg  TTaarrggeett  GGrroouuppss  vvaarriieess  tthhrroouugghhoouutt  ddiiffffeerreenntt  

ggeeooggrraapphhiiccaall  zzoonneess..        

c) Regional variation and the multipally vulnerable 

TThhee  mmaaiinn  ccoonncclluussiioonn  ffrroomm  tthhee  ssuurrvveeyy  iiss  tthhaatt  rreeggiioonnaall  vvaarriiaattiioonnss  aarree  ssiiggnniiffiiccaanntt..  

TTaabbllee  55..1122  sshhoowwss  hhooww  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess  ffoorr  TTaarrggeett  aanndd  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  

vvaarryy  rreeggiioonnaallllyy..  FFoorr  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  aass  aa  wwhhoollee  ((tthhaatt  iiss,,  iinncclluuddiinngg  nnoonn--TTaarrggeett  aanndd  

TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss)),,  tthheeyy  aarree  hhiigghheesstt  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  ccoommmmuunneess,,  aatt  22..44  mmiilllliioonn  

ddoonngg,,  aanndd  lloowweesstt  iinn  tthhoossee  ssiittuuaatteedd  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  MMoouunnttaaiinnss  --  11..11  mmiilllliioonn  ddoonngg  aanndd  

CCeennttrraall  DDeellttaa  --  11..22  mmiilllliioonn  ddoonngg..  FFoorr  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss,,  tthhee  ssaammee  ppaatttteerrnn  iiss  sshhoowwnn,,  

wwiitthh  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  hhiigghheesstt  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  ccoommmmuunneess,,  aatt  22..22  mmiilllliioonn  ddoonngg,,  

aanndd  lloowweesstt  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  MMoouunnttaaiinnss  --  11..00  mmiilllliioonn  ddoonngg  --  aanndd  CCeennttrraall  DDeellttaass  --  11..00  

mmiilllliioonn  ddoonngg..  CCoommppaarriinngg  tthhee  NNoorrtthheerrnn  aanndd  CCeennttrraall  MMoouunnttaaiinn  zzoonneess,,  wwee  ffiinndd  tthhaatt  

iinnccoommeess  aarree  ffaarr  hhiigghheerr  ffoorr  tthhee  ggeenneerraall  ppooppuullaattiioonn  iinn  tthhee  llaatttteerr  ((11..88  mmiilllliioonn  ddoonngg  

ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..11  mmiilllliioonn  ddoonngg)),,  aanndd  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouuppss  sshhooww  tthhee  ssaammee  ppaatttteerrnn  --  11..55  

mmiilllliioonn  ddoonngg  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..00  mmiilllliioonn  ddoonngg))..  

RReeggiioonnaall  aaggggrreeggaattee  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  ffoorr  eeaacchh  TTaarrggeett  GGrroouupp,,  aass  wweellll  aass  oouuttllaayyss  

oonn  ffoooodd  aanndd  oonn  ccoommmmuunniittyy  ccoonnttrriibbuuttiioonnss,,  ccaann  bbee  sseeeenn  iinn  TTaabblleess  55..1144  ttoo  55..1166..  VVaarriioouuss  

ccoonncclluussiioonnss  ccaann  bbee  ddrraawwnn  ffrroomm  tthhiiss  ddaattaa..    

WWhheenn  ccoommppaarriinngg  rreeggiioonnaall  vvaarriiaattiioonn  ffoorr  TTaarrggeett  GGrroouuppss  aass  aa  wwhhoollee,,  tthhaatt  iiss  ffoorr  aallll  ssiixx  

GGrroouuppss  ttooggeetthheerr,,  wwee  sseeee  tthhaatt  tthheerree  aarree  mmaajjoorr  ddiiffffeerreenncceess..  PPeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  iinn  tthhee  

SSoouutthh  CCooaassttaall  zzoonnee  iiss  rreeppoorrtteedd  aass  bbeeiinngg  nneeaarrllyy  2200%%  hhiigghheerr  tthhaann  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  

GGrroouuppss;;  wwhhiillsstt  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  ssppeennddiinngg  iiss  lleessss  tthhaann  7755%%  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouupp  
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oouuttllaayyss  ppeerr  ccaappiittaa..  IInn  tthhee  ttwwoo  MMoouunnttaaiinn  zzoonneess,,  ssppeennddiinngg  iiss  rroouugghhllyy  ccoommppaarraabbllee  aanndd  iinn  

aallll  ootthheerrss  iitt  iiss  aabboouutt  1155--2200%%  lloowweerr..  TThheerree  aarree  llaarrggee  vvaarriiaattiioonnss  iinn  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  

bbeettwweeeenn  rreeggiioonnss,,  wwiitthh  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss  ssppeennddiinngg  tthhee  mmoosstt  --  22..44  mmiilllliioonn  ddoonngg  --  iinn  

tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  zzoonnee,,  aanndd  tthhee  lleeaasstt  --  11..0066  mmiilllliioonn  --  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  MMoouunnttaaiinnss..  WWee  

ccaann  nnoottee  tthhaatt  iitt  iiss  tthhee  rreeppoorrtteedd  vveerryy  hhiigghh  lleevveell  ooff  ssppeennddiinngg  bbyy  TTaarrggeett  GGrroouupp  22  

hhoouusseehhoollddss  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee  tthhaatt  iiss  ppuusshhiinngg  uupp  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouupp  ttoottaall  ffoorr  

tthhaatt  rreeggiioonn..  AAtt  22..22  mmiilllliioonn,,  ggrraanntteedd  tthhee  hhiigghh  iinncciiddeennccee  ooff  tthhiiss  GGrroouupp,,  tthhiiss  ffiigguurree  iiss  vveerryy  

hhiigghh  aanndd  wwee  ccaannnnoott  bbee  ssuurree  wwhhyy  tthhiiss  iiss  ssoo..    

IIff  wwee  eexxaammiinnee  TTaabbllee  55..1177,,  ggiivviinngg  tthhee  vvaarriiaattiioonn  iinn  TTaarrggeett  GGrroouupp  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  

eexxpprreesssseedd  aass  aa  ppeerrcceennttaaggee  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouupp  ssppeennddiinngg  ffoorr  eeaacchh  zzoonnee,,  wwee  ccaann  sseeee  

tthhaatt  tthhee  oovveerraallll  ppaatttteerrnn  iiss  rroouugghhllyy  ssttaabbllee..  TThhaatt  iiss,,  tthheerree  iiss  nnoott  oonn  tthhee  wwhhoollee  vveerryy  mmuucchh  

ddeevviiaattiioonn  ffrroomm  tthhee  aavveerraaggee  TTaarrggeett  GGrroouupp  ppoossiittiioonn  vviiss--aa--vviiss  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss..  MMoosstt  

TTaarrggeett  GGrroouuppss  aarree  wwiitthhiinn  aa  ffeeww  ppeerrcceennttaaggee  ppooiinnttss  ooff  tthhee  aavveerraaggee  ffoorr  aallll  TTaarrggeett  GGrroouuppss..  

IIff  wwee  ttaakkee  1155%%  aass  aa  ‘‘ccuutt--ooffff’’,,  tthheenn  tthhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  --    

••   TTaarrggeett  GGrroouupp  11  eexxppeerriieenncceess  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  lleevveellss  cclloossee  ttoo  tthhee  aavveerraaggee  ffoorr  

TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  bbuutt  hhaass  hhaadd  aa  vveerryy  llooww  rreellaattiivvee  lleevveell  ooff  ssppeennddiinngg  iinn  oonnee  zzoonnee  --  tthhee  

SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  ..  

••   TTaarrggeett  GGrroouupp  22  iiss  aallssoo  cclloossee  ttoo  tthhee  aavveerraaggee,,  bbuutt  hhaass  llooww  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  

lleevveellss  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  aanndd  rraatthheerr  hhiigghh  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  lleevveellss  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  

CCooaassttaall  zzoonnee..    

••   TTaarrggeett  GGrroouupp  33  iiss  aallssoo  cclloossee  ttoo  tthhee  aavveerraaggee,,  bbuutt  hhaass  aa  rreellaattiivveellyy  llooww  ppeerr  ccaappiittaa  

ssppeennddiinngg  lleevveell  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  zzoonnee..    

••   TTaarrggeett  GGrroouupp  44  iiss  cclloossee  ttoo  tthhee  aavveerraaggee  iinn  aallll  zzoonneess  aappaarrtt  ffrroomm  tthhee  CCooaassttaall  SSoouutthh,,  

wwhheerree  ssppeennddiinngg  iiss  vveerryy  hhiigghh  aanndd  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa,,  wwhheerree  ssppeennddiinngg  iiss  vveerryy  llooww..    

••   TTaarrggeett  GGrroouupp  55,,  oolldd  ppeeooppllee,,  hhaass  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  lleevveellss  cclloossee  ttoo  tthhee  aavveerraaggee  iinn  

mmoosstt  zzoonneess,,  bbuutt  hhaass  vveerryy  hhiigghh  ssppeennddiinngg  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  MMoouunnttaaiinn  zzoonnee,,  aanndd  vveerryy  llooww  

ssppeennddiinngg  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee..    

••   TTaarrggeett  GGrroouupp  66  hhaass  ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  lleevveellss  tthhaatt  aarree  vveerryy  llooww  iinn  tthhrreeee  zzoonneess  --  

CCeennttrraall  MMoouunnttaaiinnss,,  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  aanndd  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa..    
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CCoommppaarriissoonnss  ooff  vvaarriioouuss  iinnddiiccaattoorrss  ooff  wweellffaarree  ffoorr  tthhee  mmuullttiippaallllyy  vvuullnneerraabbllee  aarree  

ppaarrttiiccuullaarrllyy  iinntteerreessttiinngg  ((sseeee  TTaabbllee  55..66))..  WWhhiillsstt  tthheeiirr  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommee  iiss  2277%%  lloowweerr  

tthhaann  tthhee  aavveerraaggee  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss,,  tthheeyy  hhaavvee  mmoorree  llaanndd  aanndd  wwaatteerr  ssuurrffaaccee..  

HHoowweevveerr,,  aass  ffoorr  nneeaarrllyy  aallll  ccaatteeggoorriieess,,  tthheeiirr  aasssseett  hhoollddiinnggss  aarree  ffaarr  lleessss  ((sseeee  bbeellooww))..    

3. Household size and household composition 

HHoouusseehhoolldd  ssiizzee  ddaattaa  ddeerriivveedd  ffrroomm  tthhee  ssuurrvveeyy  ccaann  bbee  ffoouunndd  iinn  TTaabbllee  44..11..  TThhiiss  aallssoo  

sshhoowwss  tthhee  aavveerraaggee  nnuummbbeerr  ooff  nnoonn--TTaarrggeett  wwoorrkkeerrss  ppeerr  hhoouusseehhoolldd..  WWee  ccaann  sseeee  tthhaatt  

TTaarrggeett  aanndd  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss  aarree  oonn  aavveerraaggee  ooff  tthhee  ssaammee  ssiizzee,,  wwiitthh  aarroouunndd  44..77  

mmeemmbbeerrss..  TThhee  eexxcceeppttiioonnss  aarree  tthhee  nnuummeerriiccaallllyy  rraatthheerr  iinnssiiggnniiffiiccaanntt  GGrroouupp  55  hhoouusseehhoollddss  

((tthhee  aaggeedd)),,  wwhhiicchh  aarree  ffaarr  ssmmaalllleerr,,  wwiitthh  aann  aavveerraaggee  ooff  11..44  mmeemmbbeerrss,,  aanndd  tthhee  oorrpphhaannss’’  

hhoouusseehhoollddss,,  wwiitthh  44..44  mmeemmbbeerrss..  WWee  ccaann  aallssoo  nnoottee  tthhaatt  tthheerree  iiss,,  aass  eellsseewwhheerree,,  aa  

ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo  uunnddeerr  eedduuccaatteedd  GGrroouuppss,,  wwiitthh  GGrroouupp  22  hhoouusseehhoollddss  hhaavviinngg  

sslliigghhttllyy  ffeewweerr  nnoonn--TTaarrggeett  wwoorrkkeerrss..  AAllssoo,,  oorrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  lleessss  

nnoonn--TTaarrggeett  wwoorrkkeerrss,,  aatt  00..88..  OOrrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss  tteenndd  ttoo  hhaavvee  wweellll  aabboovvee  aavveerraaggee  

ddeeppeennddeennccyy  rraattiiooss,,  ssuuggggeessttiinngg  tthhaatt  tthheeyy  aarree  iinn  ssoommee  sseennssee  ssppeecciiaalliissiinngg  iinn  ccaarriinngg  ffoorr  

nnoonn--wwoorrkkeerrss,,  oorr  ffrroomm  aannootthheerr  ppeerrssppeeccttiivvee  bbuurrddeenneedd  wwiitthh  tthheemm::  tthhee  ccaarreerrss  wwiitthhiinn  tthheemm  

rriisskk  bbeeccoommiinngg  ‘‘mmuullttiippaallllyy  ssttrreesssseedd’’..    WWee  ccaann  nnoottee  tthhaatt  iinnvvaalliiddss’’  hhoouusseehhoollddss  aarree  nnoott  

vveerryy  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  ootthheerr  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  iinn  tthhiiss  aarreeaa..    

TTaabbllee  55..77  aanndd  CChhaarrttss  55..33  ttoo  55..55  sshhooww  tthhee  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  iinnccoommee  bbyy  hhoouusseehhoolldd  ssiizzee  

ffoorr  TTaarrggeett  aanndd  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss..  TTaakkiinngg  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  CChhaayynnoovviiaann  

ppeerrssppeeccttiivvee  ddiissccuusssseedd  aabboovvee,,  tthhiiss  tthhrroowwss  lliigghhtt  uuppoonn  tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  tthhaatt  TTaarrggeett  

hhoouusseehhoollddss  tteenndd  ttoo  bbee  ‘‘ssttuucckk’’  aatt  mmiiddddllee  lleevveellss  ooff  iinnccoommee,,  nnoott  ppaarrttiicciippaattiinngg  iinn  tthhee  

pprroocceesssseess  ooff  aaccccuummuullaattiioonn  aanndd  iinnvveessttmmeenntt  tthhaatt  wwiillll  eeqquuiipp  tthheemm  ffoorr  eeffffeeccttiivvee  

ttrraannssiittiioonnss  bbeettwweeeenn  ddiiffffeerreenntt  ssttaaggeess  iinn  tthhee  nnaattuurraall  lliiffeeccyyccllee  ooff  ffaarrmmiinngg  hhoouusseehhoollddss..  AA  

ppoossssiibbllee  kkeeyy  hheerree  iiss  tthhee  lleevveell  ooff  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  ffoorr  tthhee  ssmmaalllleerr,,  uussuuaallllyy  yyoouunnggeerr  

hhoouusseehhoollddss  eeaarrllyy  iinn  tthheeiirr  lliiffee--ccyycclleess..  IIff  tthhiiss  iiss  uunnuussuuaallllyy  llooww  tthheenn  tthhaatt  iimmpplliieess  tthhaatt  

tthheessee  hhoouusseehhoollddss  aarree  ffaaiilliinngg  ttoo  mmaakkee  tthhee  iinnvveessttmmeennttss  rreeqquuiirreedd  ffoorr  hhoouusseehhoolldd  ffaarrmmiinngg  

uunniittss,,  aanndd  wwhhiicchh  aarree  mmaarrkkeedd  ffoorr  tthhee  mmaassss  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  bbyy  ffaalllliinngg  ppeerr  ccaappiittaa  

iinnccoommeess  aass  hhoouusseehhoolldd  ssiizzee  rriisseess  ((sseeee  CChhaarrtt  55..55))..  IItt  iiss  ssttrriikkiinngg  tthhaatt  tthhiiss  ffaaiilluurree  sseeeemmss  ttoo  

bbee  rreefflleecctteedd  bbootthh  iinn  llooww  lleevveellss  ooff  ccaappiittaall  aasssseettss  aanndd  iinn  hhuummaann  ccaappiittaall..  TThheeyy  hhaavvee  llaanndd  

dduuee  ttoo  tthheeiirr  ssoocciiaall  ppoossiittiioonn  aass  mmeemmbbeerrss  ooff  tthheeiirr  vviillllaaggeerrss,,  rraatthheerr  tthhaann  aass  aa  rreessuulltt  ooff  
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tthheeiirr  oowwnn  eennddeeaavvoouurrss..  HHoouusseehhoolldd  ssiizzee  aallssoo  aappppeeaarrss  ttoo  iinnccrreeaassee  ffoorr  tthhee  ssaammee  rreeaassoonnss..  

WWhhaatt  iiss  ssttrriikkiinngg  iiss  tthhaatt  tthhee  aarrrriivvaall  ooff  cchhiillddrreenn  --  tthhee  iinnccrreeaassee  iinn  tthhee  ssiizzee  ooff  tthhee  

hhoouusseehhoolldd  --  ddooeess  nnoott  lleeaadd  ttoo  aannyy  mmaajjoorr  ffaallll  iinn  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess..    

IIff  wwee  ccoommppaarree  tthhee  vvaarriiaattiioonn  iinn  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommee  wwiitthh  hhoouusseehhoolldd  ssiizzee  ffoorr  aallll  

TTaarrggeett  aanndd  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss,,  wwee  sseeee  tthhaatt  iitt  iiss  tthhee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommee  ooff  tthhee  

ssmmaalllleerr  hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  sshhoowwss  aa  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo..  WWhhiillsstt  ppeerr  ccaappiittaa  

iinnccoommeess  aarree  rroouugghhllyy  ssiimmiillaarr  ffoorr  hhoouusseehhoollddss  ooff  ffiivvee  aanndd  aabboovvee,,  bbeellooww  tthhaatt  ssiizzee  tthhee  nnoonn--

TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  ffaarr  hhiigghheerr  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  aanndd  tthhuuss  ccaappaacciittyy  ffoorr  ssaavviinnggss..  

FFoorr  ssoommee  hhoouusseehhoolldd  ssiizzeess  aabboovvee  55  ((cclloossee  ttoo  tthhee  aavveerraaggee  hhoouusseehhoolldd  ssiizzee  --  sseeee  aabboovvee)),,  

TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  iinn  ffaacctt  hhaavvee  hhiigghheerr  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess..  TToo  ppuutt  iitt  iinn  aann  oovveerr--

ssiimmpplliiffiieedd  mmaannnneerr,,  tthheeyy  ccaann  iinnccrreeaassee  tthheeiirr  ssiizzee,,  bbuutt  tthheeyy  ccaannnnoott  aaccccuummuullaattee..  TThhiiss  mmaayy  

mmaatttteerr  mmoorree  iinn  tthhee  ffuuttuurree,,  bbuutt  aass  yyeett  tthhee  ssuurrvveeyy  ssuuggggeessttss  tthhaatt  iitt  aass  yyeett  ddooeess  nnoott  hhaavvee  

mmuucchh  iimmppaacctt..    

TThhiiss  ppaatttteerrnn  iiss  ttrruuee  ffoorr  iinnvvaalliiddss  ((GGrroouuppss  11  aanndd  44))  aanndd  aallssoo  ffoorr  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  

((GGrroouuppss  22  aanndd  33))..  AAggaaiinn,,  hhoowweevveerr,,  wwee  ccaann  sseeee  aa  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  ttwwoo  uunnddeerr--

eedduuccaatteedd  GGrroouuppss..  FFoorr  GGrroouupp  22,,  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  wwoorrkkiinngg  wwoommeenn  wwiitthh  uunnccoommpplleetteedd  

pprriimmaarryy  sscchhooooll  eedduuccaattiioonn,,  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess  iiss  vveerryy  llooww  aatt  vveerryy  ssmmaallll  hhoouusseehhoolldd  

ssiizzee,,  iimmppllyyiinngg  aa  ssuubb--GGrroouupp  ooff  ssmmaallll  hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  aarree  rraatthheerr  ppoooorr..  TThheerreeaafftteerr  tthhee  ppeerr  

ccaappiittaa  ddiissttrriibbuuttiioonn  iiss  vveerryy  ffllaatt..  FFoorr  GGrroouupp  33,,  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  yyoouunngg  wwoorrkkeerrss  wwiitthhoouutt  aa  

ccoommpplleetteedd  sseeccoonnddaarryy  sscchhooooll  eedduuccaattiioonn,,  tthhee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommee  ddiissttrriibbuuttiioonn  iiss  vveerryy  

ssiimmiillaarr  ttoo  tthhaatt  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss,,  bbuutt  wwiitthhoouutt  tthhee  hhiigghh  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  iinn  

tthhee  ssmmaallll  hhoouusseehhoollddss..  GGrroouupp  55,,  tthhee  aaggeedd,,  hhaass  vveerryy  ffeeww  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  mmoorree  tthhaann  22  

mmeemmbbeerrss..  IItt  iiss  ppeerrhhaappss  iinntteerreessttiinngg  tthhaatt  tthheerree  iiss  nnoo  rreeaall  ddiiffffeerreennccee  iinn  tthhee  ppeerr  ccaappiittaa  

iinnccoommeess  ooff  oolldd  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  oonnee  aanndd  wwiitthh  ttwwoo  mmeemmbbeerrss;;  aass  wwee  wwiillll  sseeee,,  mmoosstt  aarree  

lliivviinngg  wwiitthh  aa  ssppoouussee,,  aanndd  lliivviinngg  aalloonnee  ddooeess  nnoott  iimmppllyy  aannyy  ssiiggnniiffiiccaanntt  cchhaannggee  iinn  nneett  

iinnccoommeess..  TThhiiss  ssuuggggeessttss,,  ssiinnccee  lliiffee  eexxppeeccttaannccyy  ffoorr  wwoommeenn  iiss  ggrreeaatteerr  tthhaann  ffoorr  mmeenn,,  tthhaatt  

tthhee  ttrraannssffeerr  ooff  aasssseettss  aawwaayy  ffrroomm  oolldd  ppeeooppllee  oonn  ddeeaatthh  ooccccuurrss  iinn  ssuucchh  aass  wwaayy  aass  ttoo  

ssttaabbiilliissee  iinnccoommeess  ooff  tthhee  ssuurrvviivviinngg  ppaarrttnneerr..  OOtthheerrwwiissee,,  oonnee  wwoouulldd  eexxppeecctt,,  ssiinnccee  tthheessee  

oolldd  ppeeooppllee’’ss  iinnccoommeess  aarree  iinn  ffaacctt  rraatthheerr  hhiigghh  aanndd  bbaasseedd  uuppoonn  rraatthheerr  wweellll--ssttrruuccttuurreedd  

iinnccoommeess  ssoouurrcceess  ((sseeee  bbeellooww)),,  tthhaatt  tthhee  iinnccoommeess  ooff  ssiinnggllee  ppeerrssoonn  hhoouusseehhoollddss  wwoouulldd  bbee  

ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  tthhoossee  ooff  ttwwoo--ppeerrssoonn  hhoouusseehhoollddss..    
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OOrrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss  aaggaaiinn  sshhooww  aa  ddiiffffeerreenntt  ppaatttteerrnn..  TThhee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  ooff  

ssmmaallll  hhoouusseehhoollddss  iinn  tthhiiss  ccaatteeggoorryy  aarree  vveerryy  llooww;;  tthheeyy  tteenndd  ttoo  rriissee  aass  hhoouusseehhoolldd  ssiizzee  

iinnccrreeaasseess,,  wwhhiicchh  iiss  aa  ddiiffffeerreenntt  ppaatttteerrnn  ffrroomm  ootthheerrss..  TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  

hhaavvee  aa  ffuunnddaammeennttaallllyy  ddiiffffeerreenntt  ssttrruuccttuurree  ffrroomm  ootthheerrss..  OOnnee  hhyyppootthheessiiss  mmaayy  bbee  tthhaatt  aa  

rraatthheerr  hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  ooff  iinnccoommeess  aarree  ffrroomm  wwaaggee  eeaarrnniinnggss,,  ssoo  tthhaatt  tthhee  nneeeedd  ttoo  

aaccccuummuullaattee  aatt  eeaarrllyy  ssttaaggeess  iinn  tthhee  lliiffee--ccyyccllee  iiss  lloowweerr..  AAnnootthheerr  iiss  tthhaatt  tthheerree  iiss  aa  ssuubb--

GGrroouupp  ooff  ((oofftteenn  ssmmaallll))  TTaarrggeett  GGrroouupp  66  hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  ffaacceess  ppaarrttiiccuullaarrllyy  sseevveerree  

pprroobblleemmss..      

D. Conclusions 

WWhhiillsstt  tthheerree  aarree  iimmppoorrttaanntt  nnuummbbeerrss  ooff  iinnddiivviidduuaallss  iinn  tthhee  vvaarriioouuss  vvuullnneerraabbllee  

ccaatteeggoorriieess,,  tthheeyy  ddoo  nnoott  aappppeeaarr  ttoo  ssuuffffeerr  mmaajjoorr  lloosssseess  iinn  wweellffaarree..  OOnn  aavveerraaggee,,  tthheerree  iiss  

nnoo  ‘‘ccrriissiiss’’..  HHoowweevveerr,,  tthhiiss  iiss  nnoo  rreeaassoonn  ffoorr  iinnaaccttiioonn  aass  tthheeyy  aarree  ssttiillll  ssuuffffeerriinngg  ssiiggnniiffiiccaanntt  

wweellffaarree  lloosssseess..  TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  vvaarriioouuss  iinntteerrvveennttiioonnss  aarree  ooccccuurrrriinngg,,  bbuutt  tthhaatt  tthheeyy  aarree  

iinnssuuffffiicciieenntt..  CCeerrttaaiinn  TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  aanndd  ssuubb--GGrroouuppss  wwiitthhiinn  tthheemm,,  aarree  ffaacciinngg  sseevveerree  

pprroobblleemmss..  OOff  ppaarrttiiccuullaarr  iinntteerreesstt  hheerree  aarree  tthhee  oorrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss  ((TTaarrggeett  GGrroouupp  66))..    

EExxaammiinnaattiioonn  ooff  tthhee  ddiiffffeerreenncceess  bbeettwweeeenn  TTaarrggeett  GGrroouuppss  ssuuggggeessttss  tthhee  ffoolllloowwiinngg::    

11..  TThhee  vvuullnneerraabbllee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  iiss,,  nnuummeerriiccaallllyy,,  ddoommiinnaatteedd  bbyy  tthhee  uunnddeerr--

eedduuccaatteedd..  TThheessee  hhoouusseehhoollddss  tteenndd  ttoo  hhaavvee  lloowweerr  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  wwhheenn  

tthheeiirr  hhoouusseehhoollddss  aarree  ssmmaallll  aanndd  tthhuuss  pprroobbaabbllyy  eeaarrllyy  iinn  tthheeiirr  lliiffee--ccyycclleess..  TThhiiss  mmaayy  rreefflleecctt  

ssiittuuaattiioonnss  wwhheerree  yyoouunnggeerr  ccoouupplleess  aarree  uunnaabbllee  ttoo  aaccccuummuullaattee,,  oorr  pprreevveenntteedd  ffrroomm  

aaccccuummuullaattiinngg  aasssseettss  bbeeffoorree  tthheeyy  hhaavvee  mmaannyy  cchhiillddrreenn  --  tthhiiss  sshhoowwss  uupp  iinn  tthhee  ddaattaa  oonn  

aasssseett  hhoollddiinnggss..  HHoouusseehhoollddss  wwiitthh  TTaarrggeett  GGrroouupp  22  mmeemmbbeerrss  tteenndd  ttoo  bbee  wwoorrssee  ooffff  tthhaann  

tthhoossee  wwiitthh  TTaarrggeett  GGrroouupp  33  mmeemmbbeerrss..    

22..  IInnvvaalliiddss  tteenndd  ttoo  eennjjooyy  wweellffaarree  lleevveellss  tthhaatt  aarree  nnoott  vveerryy  mmuucchh  bbeellooww  tthhee  ppooppuullaattiioonn  

aavveerraaggee..  TThheessee  aarree  mmeeaassuurreedd  tthhrroouugghh  tthheeiirr  hhoouusseehhoolldd,,  uussiinngg  ssuucchh  iinnddiiccaattoorrss  aass  ppeerr  

ccaappiittaa  iinnccoommeess..  TThhiiss  ggiivveess  aa  ppiiccttuurree  ooff  tthheeiirr  bbeeiinngg  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  tthheeiirr  mmeemmbbeerrsshhiipp  ooff  

hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  ddoo  nnoott  ssuuffffeerr  ggrreeaattllyy  ffrroomm  tthheeiirr  pprreesseennccee..    
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33..  OOlldd  ppeeooppllee  aarree  ddooiinngg,,  oonn  aavveerraaggee,,  rraatthheerr  wweellll..  TThheerree  aarree  iinnddiiccaattiioonnss  tthhaatt  tthhiiss  iiss  

bbaasseedd  uuppoonn  tthheeiirr  aabbiilliittyy  ttoo  aacccceessss  rreessoouurrcceess  aatt  llooww  ccoosstt  aanndd  ttoo  tthheeiirr  bbeenneeffiitt,,  ssuucchh  aass  

rreennttiinngg  oouutt  llaanndd  aanndd  oobbttaaiinniinngg  ccoommmmuunniittyy  aanndd  kkiinn  ssuuppppoorrtt  iinn  oobbttaaiinniinngg  aacccceessss  ttoo  ffoooodd..    

44..  OOrrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss  sshhooww  ssyysstteemmaattiicc  ddiiffffeerreenncceess  ffrroomm  ootthheerrss  aaccrroossss  aa  wwiiddee  

rraannggee  ooff  iinnddiiccaattoorrss..  TThheeiirr  wweellffaarree  lleevveellss  aarree  llooww  oonn  aavveerraaggee,,  aanndd  wwiiddeellyy  vvaarriieedd,,  ssoo  tthhaatt  

tthheerree  iiss  pprroobbaabbllyy  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  ssuubb--GGrroouupp  ssuuffffeerriinngg  rreeaall  hhaarrddsshhiipp..  TThhiiss  mmaayy  bbee  dduuee  ttoo  

pprroobblleemmss  iinn  ggeenneerraattiinngg  eeffffeeccttiivvee  lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggiieess  aanndd  iitt  iiss  ssttrriikkiinngg  tthhaatt  tthheeiirr  ppeerr  

ccaappiittaa  iinnccoommee  lleevveellss  aatt  ssmmaallll  hhoouusseehhoolldd  ssiizzeess  aarree  llooww..  TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthhee  ddeecciissiioonnss  

aabboouutt  wwhheerree  tthhee  cchhiillddrreenn  sshhoouulldd  ggoo  aanndd  wwhhoo  tthheeyy  sshhoouulldd  bbee  wwiitthh  lleeaadd  ttoo  rraatthheerr  

ddiiffffeerreenntt  hhoouusseehhoolldd  ssttrraatteeggiieess  ffrroomm  tthhee  aavveerraaggee..  WWee  wwiillll  ddiissccuussss  tthhiiss  ffuurrtthheerr  bbeellooww..  

TThheerree  iiss  ssoommee  ssuuggggeessttiioonn  tthhaatt  tthhiiss  mmaayy  iinnvvoollvvee  iinnccoommee  ggeenneerraattiioonn  tthhaatt  ddeeppeennddss  lleessss  

uuppoonn  tthhee  ttyyppiiccaall  aaccttiivviittiieess  ooff  tthhee  rruurraall  ccoommmmuunniittyy,,  ssuucchh  aass  ffaarrmmiinngg,,  aanndd  mmoorree  uuppoonn  

ootthheerrss,,  pprreessuummaabbllyy  wwaaggee  llaabboouurr..  LLaacckk  ooff  ooppppoorrttuunniittiieess  iinn  tthhiiss  aarreeaa,,  ffoorr  tthhoossee  bbuurrddeenneedd  

ppeerrhhaappss  uunneexxppeecctteeddllyy  wwiitthh  tthhee  nneeeedd  ttoo  ccaarree  ffoorr  yyoouunngg  oorrpphhaannss,,  mmaayy  bbee  aatt  tthhee  rroooott  ooff  

tthheessee  ddiiffffiiccuullttiieess..    

TThhee  mmaaiinn  ccoonncclluussiioonn  ttoo  bbee  rreeaacchheedd  ffrroomm  tthhee  ssuurrvveeyy,,  hhoowweevveerr,,  iiss  tthhaatt  TTaarrggeett  GGrroouupp  

hhoouusseehhoollddss’’  wweellffaarree  lleevveellss  aarree  lloowweerr  tthhaann  tthhee  aavveerraaggee,,  bbuutt  nnoott  ggrreeaattllyy  ssoo,,  aanndd  tthhaatt  

tthheerree  aarree  iinnddiiccaattiioonnss  ooff  vvaarriioouuss  aaccttiivvee  aanndd  oonn  tthhee  wwhhoollee  bbeenneeffiicciiaall  ssttrraatteeggiieess  tthhaatt  hhaavvee  

bbeeeenn  ppuutt  iinn  ppllaaccee  ttoo  ccooppee  wwiitthh  tthheeiirr  mmeemmbbeerrss  ‘‘vvuullnneerraabbiilliittyy’’..  TThheessee  ssttrraatteeggiieess  hhaavvee  oonn  

tthhee  wwhhoollee  bbeeeenn  ssuucccceessssffuull..  OOrrpphhaannss  mmaayy  bbee  tthhee  mmoosstt  nnootteewwoorrtthhyy  eexxcceeppttiioonn  ttoo  tthhiiss  

ggeenneerraalliissaattiioonn  iinn  tteerrmmss  ooff  tthhee  ccuurrrreenntt  ssiittuuaattiioonn..    

BBuutt  wweellffaarree  iiss,,  oorr  sshhoouulldd  bbee,,  aallssoo  aa  lliiffeettiimmee  ccoonncceepptt,,  aanndd  aa  mmaajjoorr  qquueessttiioonn  mmaarrkk  

hhaannggss  oovveerr  tthhee  nnuummeerriiccaallllyy  ddoommiinnaanntt  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  TTaarrggeett  GGrroouuppss  22  aanndd  33,,  wwhhoossee  

aabbiilliittyy  ttoo  aaccccuummuullaattee  nnoonn--hhuummaann  ccaappiittaall  aappppeeaarrss  ttoo  bbee,,  lliikkee  tthheeiirr  aaccccuummuullaattiioonn  ooff  

hhuummaann  ccaappiittaall  iinn  tthhee  ffoorrmm  ooff  eedduuccaatteedd  cchhiillddrreenn,,  wweeaakk..  TThhee  ccoonnsseeqquueenncceess  ooff  tthhiiss  sseeeemm  

aatt  pprreesseenntt  nnoott  ttoo  bbee  ggrreeaatt  iinn  tteerrmmss  ooff  ccuurrrreenntt  wweellffaarree..  WWhheetthheerr  tthheessee  ddeecciissiioonnss  aarree  

bbaasseedd  uuppoonn  aa  vviieeww  tthhaatt  hhuummaann  ccaappiittaall  iiss  nnoott  iimmppoorrttaanntt  wwee  ccaann  aasssseessss  tthhrroouugghh  

eexxaammiinnaattiioonn  ooff  tthhee  rreessppoonnsseess  ttoo  ootthheerr  qquueessttiioonnss  iinn  tthhee  ssuurrvveeyy..  TThhiiss  wwee  ddoo  bbeellooww..  TThhee  

bbrrooaadd  ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  tthhee  iissoollaatteedd  aaggeedd  aanndd  tthhee  iinnvvaalliiddss  aarree  ddooiinngg  rreellaattiivveellyy  wweellll,,  iiss  

hhoowweevveerr,,  ttoo  bbee  wweellccoommeedd,,  bbeeaarriinngg  iinn  mmiinndd  tthhee  rreeaalliittiieess  ooff  wwaarr  aanndd  iittss  eeffffeeccttss,,  bbootthh  



Vulnerable Groups in Vietnam - survey Report  

 46 

uuppoonn  tthhoossee  wwhhoo  ffiigghhtt  tthheemm  aanndd  tthhee  ppaarreennttss  wwhhoomm  tthheeyy  wwoouulldd  bbee  eexxppeecctteedd,,  ggiivveenn  

VViieettnnaammeessee  ttrraaddiittiioonnaall  ccuullttuurree,,  ttoo  llooookk  aafftteerr  wwhheenn  oolldd..    
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III.WHAT TO DO? WHAT HAS BEEN DONE? VULNERABILITY 
AS A NATIONAL AND COMMUNITY ISSUE 

A. Questions asked at a national level 

1. Incidence. 

  AAss  wwee  hhaavvee  sseeeenn,,  tthhee  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  ssuurrvveeyyeedd  hheerree  aammoouunntt  ttoo  ssoommee  1199%%  ooff  tthhee  

rruurraall  ppooppuullaattiioonn..  HHoowweevveerr,,  tthheeyy  aarree  nnoott  tthhee  ppoooorreesstt  ppeeooppllee  iinn  tthhee  ccoouunnttrryyssiiddee,,  vviieewweedd  

oonn  aavveerraaggee..  DDeeffiinniittiioonnss  ooff  ppoovveerrttyy  rraannggee  ffrroomm  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  ooff  00..66  mmiilllliioonn  ttoo  11..11  

mmiilllliioonn  ((““PPoovveerrttyy  aalllleevviiaattiioonn  iinn  VViieett  NNaamm::  ssttrraatteeggiieess  ffoorr  aacccceelleerraattiinngg  pprrooggrreessss””,,  

UUNNDDPP--UUNNIICCEEFF--UUNNPPFF  11999955::1100))..  TThhee  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  ooff  tthhee  hhoouusseehhoollddss  

ccoonnttaaiinniinngg  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  aarree,,  aass  ssuurrvveeyyeedd  iinn  11999966,,  11..33  mmiilllliioonn  ddoonngg,,  wwiitthh  aavveerraaggee  

ppeerr  ccaappiittaa  ssppeennddiinngg  aatt  11..22  mmiilllliioonn  ddoonngg..2233  TThhiiss  tteennddss  ttoo  ccoonnffiirrmm  tthhee  ccoonncclluussiioonn  ooff  tthhee  

pprreevviioouuss  sseeccttiioonn  --  ffoorr  tthhee  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  aass  aa  wwhhoollee,,  wweellffaarree  lloosssseess  aass  wwee  oobbsseerrvvee  

tthheemm  aarree  nnoott  ggrreeaatt..  TThheeyy  eexxiisstt,,  bbuutt  tthheeyy  aarree  nnoott  vveerryy  llaarrggee..  VVuullnneerraabbiilliittyy,,  aass  ddeeffiinneedd  

hheerree  sshhoouulldd    tthheerreeffoorree  nnoott  bbee  sseeeenn  aass  aa  ccaauussee  ooff  ppoovveerrttyy..  MMeemmbbeerr  ooff  tthheessee  GGrroouuppss  aarree  

nnoott,,  oonn  tthhee  wwhhoollee,,  ppoooorr  ppeeooppllee  aass  tthhee  tteerrmm  iiss  uussuuaallllyy  uunnddeerrssttoooodd  iinn  rreesseeaarrcchh  oonn  rruurraall  

VViieettnnaamm..  TThhiiss  sshhoouulldd  nnoott  oobbssccuurree  tthhee  ffaacctt,,  hhoowweevveerr,,  tthhaatt  tthheeiirr  iinnccoommeess  aarree  vveerryy  llooww,,  

aanndd  iinnccrreeaassiinnggllyy  ffaarr  lloowweerr  tthhaann  mmuucchh  ooff  tthhee  uurrbbaann  ppooppuullaattiioonn..  

2. Overview of poverty studies 

TThheerree  hhaavvee  bbeeeenn  aa  nnuummbbeerr  ooff  iimmppoorrttaanntt  ssttuuddiieess  ooff  ppoovveerrttyy  iinn  VViieettnnaamm..  TThheessee  hhaavvee  

bbeeeenn  bbaasseedd  uuppoonn  aa  nnuummbbeerr  ooff  ssoouurrcceess..  TThheeyy  tteenndd  ttoo  ccoonncclluuddee  tthhaatt  tthhee  oorriiggiinnss  ooff  

ppoovveerrttyy,,  aanndd  tthhee  ssttaattee  ooff  ppoovveerrttyy  iittsseellff,,  aarree  mmuullttii--ffoolldd  aanndd  ddiivveerrssee..  IInn  tteerrmmss  ooff  tthhee  

pprreesseenntt  ssttuuddyy,,  tthheeyy  aarree  uusseeffuull  bbeeccaauussee  tthheeyy  ppooiinntt  ttoo  tthhee  mmaaiinn  ccaauusseess  ooff  llooww  wweellffaarree  iinn  

ggeenneerraall..  IItt  iiss  aappppaarreenntt  tthhaatt  tthheessee  aarree  nnoott  eexxaaccttllyy  tthhee  ssaammee  aass  tthhee  vvuullnneerraabbiilliittyy  ccrriitteerriiaa  

uusseedd  hheerree..    

EEaarrlliieerr  ssuurrvveeyyss,,  mmaaiinnllyy  ffuunnddeedd  wwiitthhoouutt  eexxtteerrnnaall  aassssiissttaannccee,,  ssttrreesssseedd  mmoorree  

qquuaalliittaattiivvee  mmeeaassuurreess  aanndd  aasssseessssmmeennttss..  FFoorr  eexxaammppllee,,  rreeppoorrttiinngg  aa  11999900  ssuurrvveeyy,,  NNgguuyyÔÔ nn  

SSiinnhh  ((SSùù   pphh©© nn  hhãã aa  ggiiµµ uu  nngghhÌÌ oo  ëë   nn«« nngg  tthh«« nn  VViiÖÖ tt  nnaamm  --  DDiiffffeerreennttiiaattiioonn  ooff  rriicchh  aanndd  

ppoooorr  iinn  VViieettnnaamm,,  TT¹¹ pp  cchhÝÝ   CCéé nngg  SS¶¶ nn  99//9922))  ffoouunndd  tthhrreeee  ttyyppeess  ooff  ppoooorr  hhoouusseehhoollddss..  IInn  

ggeenneerraall,,  hhee  ddeeffiinneedd  ppoooorr  hhoouusseehhoollddss  aass  tthhoossee  wwiitthh  llooww  aanndd  uunnssttaabbllee  iinnccoommeess  wwiitthh  ffoooodd  
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ddeeffiicciittss  llaassttiinngg  ffoorr  33--55  mmoonntthhss  aa  yyeeaarr..  TThheeyy  ttoottaalllleedd  aabboouutt  1100%%  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn..  

TThheessee  tthhrreeee  ggrroouuppss  wweerree  aass  ffoolllloowwss::    

1. The majority, who were short of capital and labour and had enjoyed access to 

resources and incomes under the old cooperativised system to which they were no 

longer entitled.  

2. A second group, basically lazy, possibly addicted to drugs.  

3. A third group, mainly composed of minorities on poor land, such as the Khmer in 

the Mekong Delta (NguyÔ n Sinh 1992:49). 

TThheessee  aarree  qquuiittee  ddiiffffeerreenntt  ccaatteeggoorriieess  ffrroomm  tthhee  ssiixx  TTaarrggeett  GGrroouuppss  ooff  tthhiiss  ssttuuddyy..  

BByy  11999922,,  tthhee  PPoolliiccyy  aanndd  MMaannaaggeemmeenntt  DDeeppaarrttmmeenntt  ooff  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  AAggrriiccuullttuurree  

wwaass  rreeppoorrttiinngg  tthhee  rreessuullttss  ooff  aannootthheerr  ssuurrvveeyy  ((NNgguuyyÔÔ nn  vv¨̈ nn  TTiiªª mm,,  GGiiµµ uu  nngghhÌÌ oo  ttrroonngg  

nn«« nngg  tthh«« nn  hhiiÖÖ nn  nnaayy  --  RRiicchh  aanndd  ppoooorr  iinn  tthhee  rruurraall  aarreeaass  aatt  pprreesseenntt,,  NNXXBB  NN«« nngg  NNgghhiiÖÖ pp,,  

BBaann  CChhÝÝ nnhh  ss¸̧ cchh  vvµµ   qquu¶¶ nn  llýý ,,  BBéé   nn«« nngg  nngghhiiÖÖ pp  vvµµ   cc«« nngg  nngghhiiÖÖ pp  tthhùù cc  pphhÈÈ mm,,  11999933)),,  

wwhheerree  tthhee  ccaauusseess  ooff  ppoovveerrttyy  wweerree  ssaaiidd  ttoo  bbee::    

1. Shortage of capital 

2. Short of experience in making a living 

3. Short of work 

4. Short of land 

5. Too many dependents and short of workers 

AAppaarrtt  ffrroomm  tthhiiss,,  tthhee  ssuurrvveeyy  rreeppoorrtteedd  aa  rraannggee  ooff  ootthheerr  ccaauusseess,,  ssuucchh  aass::  nnaattuurraall  

ddiissaasstteerrss,,  ddiisseeaassee,,  aanndd  ffiirree..  TThheessee  ccoovveerreedd  oonnllyy  aa  ssmmaallll  pprrooppoorrttiioonn  ooff  tthhee  rruurraall  ppoooorr  

((NNgguuyyÔÔ nn  vv¨̈ nn  TTiiªª mm  11999933::3399--4411))..    

BByy  11999944,,  aanndd  tthhee  VViieettnnaamm  LLiivviinngg  SSttaannddaarrddss  ssuurrvveeyy,,  oovveerrsseeaass  mmeetthhooddoollooggiieess  aanndd  

rreesseeaarrcchh  iinntteerreessttss  ccaann  bbee  sseeeenn..  TThhee  WWoorrlldd  BBaannkk  ((WWoorrlldd  BBaannkk  11999944))  ppooiinntteedd  ttoo  tthhee  

ffoolllloowwiinngg  cchhaarraacctteerriissttiiccss  ooff  tthhee  ppoooorr::    

                                                                                                                                            
23 See Appendix B for details of the calculation of household income.  
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1. Household composition - poorer households tended to be larger, with more 

children under 15 and fewer elderly over 60. But the differences were not very 

great.  

2. Literacy and schooling - again, differences were not very large at low levels of 

educational attainment, but are far higher once years in education of more than 5 

are being considered. Here also poorer households revealed far less attention to 

female education (World Bank 1994:17).  

TThhee  aannaallyyssiiss  iinn  tthhee  UUNNDDPP//UUNNIICCEEFF//UUNNPPFF  11999955  ssttuuddyy  ssttaarrtteedd  ttoo  eexxaammiinnee  tthhee  

eeffffeeccttss  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy..  IInn  eexxaammiinniinngg  tthhee  rreeaassoonnss  ffoorr  ppoovveerrttyy  iitt  ssttrreesssseedd  ssuucchh  iissssuueess  aass::    

1. Isolation, both physical and intellectual, in terms of lack of knowledge and 

education.  

2. Risks and bad luck.24 Mention is made of - natural disasters, illnesses, livestock 

risks and price risks.  

IItt  iiss  tthhiiss  rraatthheerr  llaatteerr  ssttuuddyy  tthhaatt  ssttaarrttss  ttoo  ppoossee  qquueessttiioonnss  ssiimmiillaarr  ttoo  tthhoossee  aasskkeedd  hheerree..  

TThhee  AADDUUKKII  PPoovveerrttyy  SSttuuddyy  ((AADDUUKKII//SSIIDDAA,,  PPoovveerrttyy  iinn  VViieettnnaamm,,  11999955,,  ttrraannssllaatteedd  bbyy  

NNXXBB  CChhÝÝ nnhh  ttrrÞÞ  QQuuèè cc  ggiiaa,,  11999966))  aarrgguueedd  tthhaatt  qquuaannttiiffiiccaattiioonn  ooff  ppoovveerrttyy  wwaass  nnoott  wwiitthhoouutt  

iittss  ddiissaaddvvaannttaaggeess,,  iinn  tthhaatt  iitt  eennccoouurraaggeedd  aa  llaacckk  ooff  aatttteennttiioonn  ttoo  vvaarriioouuss  ssoocciiaall  ffaaccttoorrss  tthhaatt  

ccoouulldd  bbee  aarrgguueedd  ttoo  bbee  ppuusshhiinngg  ddoowwnn  ppoooorr  ppeeooppllee’’ss  lliivviinngg  ssttaannddaarrddss..      

3. Conclusions 

IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  aacccceepptt  tthhaatt  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouuppss  ssttuuddiieedd  hheerree  hhaavvee  nnoott  bbeeeenn  

iiddeennttiiffiieedd  iinn  mmoosstt  ooff  tthhee  mmaaiinn  ppoovveerrttyy  ssttuuddiieess  aass  eelleemmeennttss  ooff  tthhee  rruurraall  ppoooorr..  AAss  wwee  

sshhaallll  sseeee  bbeellooww,,  tthheeiirr  iinnccoommee  aanndd  ssppeennddiinngg  lleevveellss  aarree  oonn  aavveerraaggee  wweellll  aabboovvee  tthhoossee  

rreeppoorrtteedd  bbyy  ccoommmmuunnee  lleeaaddeerrss  aass  bbeeiinngg  tthhoossee  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  llooccaall  ppooppuullaattiioonn  

wwhhoo  aarree  ppoooorr  oorr  hhuunnggrryy..  FFiirrsstt,,  hhoowweevveerr,,  lleett  uuss  llooookk  aatt  ssoommee  ggeenneerraall  cchhaarraacctteerriissttiiccss  ooff  

tthheessee  rruurraall  ccoommmmuunniittiieess..    

                                                 
24 To quote (p. 13) - “Poor households are often those who have experienced bad luck. This could be a 
result of something random occurring to their household that pulled them into poverty. Often, it is due 
to the fact that they are poor already, and are unable to save up or otherwise prepare for misfortune, 
they have not reserves left to deal with it. This vulnerability to risk is one of the factors keeping them in 
poverty. Risk takes on many forms including natural disasters, sickness, loss of livestock due to 
diseases or even fluctuating prices”.  
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B. Livelihood and context 

1. Livelihoods and welfare 

TThhiiss  sseeccttiioonn  wwiillll  llooookk  aatt  tthhee  ssiittuuaattiioonn  ffrroomm  tthhee  ccoommmmuunnee  lleevveell..  TThhiiss  aalllloowwss  uuss  ttoo  

ppuutt  tthhee  wweellffaarree  aanndd  lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggiieess  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  iinnttoo  bbeetttteerr  

ppeerrssppeeccttiivvee..    

LLiivveelliihhoooodd  rreemmaaiinnss  llaarrggeellyy  bbaasseedd  uuppoonn  aaggrriiccuullttuurree..  TTaabbllee  33..1144  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  

ppeerrcceennttaaggee  ooff  hhoouusseehhoollddss  iinn  ccoommmmuunneess  tthhaatt  aarree  ppuurreellyy  aaggrriiccuullttuurraall  vvaarriieess  ffrroomm  aa  

mmaaxxiimmuumm  ooff  9944%%  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  MMoouunnttaaiinnss  ttoo  5577%%  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  rreeggiioonnss..  

AAss  wwee  hhaavvee  sseeeenn,,  tthhee  llaatttteerr  zzoonnee  hhaass  oofftteenn  sseeeemmeedd  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  tthhee  ootthheerrss  iinn  tthhee  

rreellaattiivvee  wweellffaarree  ooff  cceerrttaaiinn  TTaarrggeett  GGrroouuppss..  TThhee  rreellaattiivvee  aabbuunnddaannccee  ooff  nnoonn--aaggrriiccuullttuurraall  

aaccttiivviittiieess  mmaayy  eexxppllaaiinn  tthhiiss..  IInn  ggeenneerraall,,  SSoouutthheerrnn  ccoommmmuunniittiieess  aarree  mmoorree  ddiivveerrssee..  EEvveenn  

iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  ccoommmmuunniittiieess,,  ssoommee  3311%%  ooff  hhoouusseehhoollddss  aarree  nnoott  ppuurreellyy  

aaggrriiccuullttuurraall,,  ccoommppaarreedd  wwiitthh  2222%%  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa..  TTaabbllee  33..55  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  

ppeerrcceennttaaggee  ooff  ccoommmmuunneess  hhaavviinngg  ttrraaddiittiioonnaall  ooccccuuppaattiioonnss  iiss  hhiigghheesstt  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  

DDeellttaa  aanndd  tthhee  CCeennttrraall  CCooaassttaall  zzoonneess..  HHaannddiiccrraaffttss,,  sseerrvviiccee  aaccttiivviittiieess  aanndd  ccoonnssttrruuccttiioonn  

aaccttiivviittiieess  aarree  aallll  mmoosstt  eevviiddeenntt  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  zzoonnee  ((TTaabblleess  33..2288  ttoo  33..3300))..  

TThhee  ddiiffffeerreenntt  ddeemmooggrraapphhiicc  pprroocceesssseess  ooccccuurrrriinngg  iinn  tthhee  rreeggiioonnss  ccaann  bbee  sseeeenn  iinn  tthhee  

wwiiddee  vvaarriiaattiioonn  iinn  tthhee  rreeppoorrtteedd  pprrooppoorrttiioonn  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  tthhaatt  iiss  ooff  wwoorrkkiinngg  aaggee  ((sseeee  

TTaabbllee  33..1111))..  TThhiiss  vvaarriieess  ffrroomm  iittss  hhiigghheesstt  lleevveellss  ooff  4499%%  iinn  tthhee  ffaasstt--ggrroowwiinngg  ppooppuullaattiioonn  

ooff  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  zzoonnee  aanndd  4466%%  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa,,  ttoo  lloowweesstt  lleevveellss  ooff  3388  aanndd  

3399%%  iinn  tthhee  CCeennttrraall  MMoouunnttaaiinn  aanndd  DDeellttaa  zzoonneess  aanndd  4400%%  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  

zzoonnee..2255  TTaabbllee  33..1122    sshhoowwss  tthhee  vvaarriiaattiioonn  iinn  tthhee  wwoorrkkiinngg  aaggee  ffeemmaallee  ppooppuullaattiioonn  

pprrooppoorrttiioonn  bbyy  rreeggiioonn..  TThhiiss  iiss  aaggaaiinn  aatt  iittss  lloowweesstt  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee..    

WWeellffaarree..  TThhee  ccoommmmuunniittiieess  ssuurrvveeyyeedd  rreeppoorrtteedd  aavveerraaggee  mmoonntthhllyy  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  

ooff  112200,,000000  ((11..44  mmiilllliioonn  ddoonngg  aa  yyeeaarr))..  TThheessee  aarree  lloowweerr  tthhaann  tthhee  11..77  mmiilllliioonn  ddoonngg  wwee  

ccaallccuullaattee  bbaasseedd  uuppoonn  tthhee  ssuurrvveeyy  ddaattaa..  TThhiiss  iiss  nnoott  ssuurrpprriissiinngg..  TTwwoo  rreeaassoonnss  aarree  tthhaatt  tthhee  

ccoommmmuunnee  ddaattaa  iiss  bbaasseedd  uuppoonn  ccoommmmuunnee  ooffffiicciiaallss’’  iimmpprreessssiioonnss  rraatthheerr  tthhaann  tthhoossee  ooff  

hhoouusseehhoollddss  ((wwhhoo  ppaayy  ttaaxxeess  bbaasseedd  uuppoonn  tthheeiirr  oouuttppuutt))..  AAllssoo,,  tthhee  bbaassiiss  ffoorr  ccaallccuullaattiinngg  

                                                 
25 Note again that the Southern Coastal zone is different from both other Coastal zones and other 
Southern zones.  
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iinnccoommee  iinn  tthhee  ssuurrvveeyy  iiss  mmoorree  ddeettaaiilleedd  aanndd  wwiillll  tthheerreeffoorree  tteenndd  ttoo  ‘‘pprroommpptt’’  iinncclluussiioonn  ooff  

iinnccoommeess  ootthheerrwwiissee  oommiitttteedd..  IItt  aallssoo  iinncclluuddeess  aa  ssyysstteemmaattiicc  vvaalluuaattiioonn  ooff  tthhaatt  ppaarrtt  ooff  

oouuttppuutt  tthhaatt  tthhee  hhoouusseehhoolldd  pprroodduucceess  aanndd  tthheenn  ccoonnssuummeess  iittsseellff..2266    

FFoooodd..  VViieettnnaamm  iiss  aa  ccoouunnttrryy  tthhaatt  iimmppoorrtteedd  ffoooodd  uunnttiill  tthhee  bbeeggiinnnniinngg  ooff  tthhee  11999900ss..  

NNuuttrriittiioonnaall  pprroobblleemmss  aarree  ppaarrtt  ooff  tthhee  lliiffee  eexxppeerriieennccee  ooff  llaarrggee  ppaarrttss  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn,,  

eessppeecciiaallllyy  iinn  tthhee  NNoorrtthh..  YYeett  ddeessppiittee  tthhee  rreellaattiivvee  ssuucccceessss  ooff  tthhee  VViieettnnaammeessee  ffoooodd  sseeccttoorr  

iinn  pprroodduuccttiioonn  tteerrmmss,,  tthheessee  ccoommmmuunniittiieess  rreeppoorrtt  hhiigghh  iinncciiddeenncceess  ooff  hhuunnggeerr..  TTaabbllee  33..1133  

sshhoowwss  ddaattaa  oonn  tthhiiss..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ccoommmmuunnee  ssuurrvveeyy,,  ssoommee  7755%%  ooff  tthhoossee  iinn  ppoovveerrttyy  

nnaattiioonnwwiiddee  wweerree  aallssoo  rreeppoorrtteedd  aass  bbeeiinngg  hhuunnggrryy  ((sseeee  TTaabbllee  33..1155))..  TThhiiss  rraattiioo  wwaass  aatt  iittss  

hhiigghheesstt  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  zzoonneess  ((oovveerr  9900%%))  aanndd  aatt  iittss  lloowweesstt  iinn  tthhee  MMoouunnttaaiinnss,,  bbootthh  

NNoorrtthheerrnn  aanndd  CCeennttrraall..    

PPoovveerrttyy..  TThhee  ccoommmmuunnee  lleeaaddeerrss  iinntteerrvviieewweedd  rreeppoorrtteedd  oonn  tthhee  iinncciiddeennccee  ooff  ppoovveerrttyy  

aanndd  ‘‘ggoooodd’’  lliivviinngg  ssttaannddaarrddss  aammoonnggsstt  tthheeiirr  hhoouusseehhoollddss  ((sseeee  TTaabblleess  33..1155  aanndd  33..1177))..  TThhiiss  

ddaattaa  iiss  ssoommeewwhhaatt  ssuubbjjeeccttiivvee,,  bbuutt  iitt  ssuuggggeessttss  tthhaatt  ppoovveerrttyy  iiss  ppeerrcceeiivveedd  aass  bbeeiinngg  mmoosstt  

pprreevvaalleenntt  iinn  tthhee  MMoouunnttaaiinnss  aanndd  CCeennttrraall  DDeellttaass,,  aanndd  lleessss  ooff  aa  pprroobblleemm  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  

CCooaasstt  zzoonnee..  OOnn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  tthhee  hhiigghheesstt  rreeppoorrtteedd  iinncciiddeenncceess  ooff  tthhee  wweellll--ooffff  aarree  iinn  

tthhee  NNoorrtthheerrnn  CCooaassttaall  aanndd  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  zzoonneess..  TThhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  aanndd  

NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  zzoonneess  hhaavvee  tthhee  hhiigghheesstt  rreeppoorrtteedd  iinncciiddeenncceess  ooff  ‘‘NNoorrmmaall’’  lliivviinngg  

ssttaannddaarrddss,,  aatt  aarroouunndd  5555%%..  NNoottee  tthhaatt  tthhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  aarroouunndd  hhaallff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  aarree  

ffeelltt  ttoo  bbee  eeiitthheerr  ppoooorr  oorr  wweellll--ooffff,,  ssoo  tthhaatt  ffrroomm  tthhee  ccoommmmuunnee  lleeaaddeerrsshhiippss’’  ppeerrssppeeccttiivvee,,  

ssoocciiaall  ddiiffffeerreennttiiaattiioonn  aammoonnggsstt  tthhee  ggeenneerraall  ppooppuullaattiioonn  iiss  aallrreeaaddyy  wweellll--aaddvvaanncceedd..  

AArroouunndd  hhaallff  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  iiss  eeiitthheerr  ppoooorr  oorr  wweellll--ooffff  --  nnoott  sseeeenn  aass  ‘‘aavveerraaggee’’..  TThhiiss  

ccoonnttrraassttss  wwiitthh  tthhee  ddaattaa  ffrroomm  tthhee  hhoouusseehhoolldd  SSuurrvveeyyss,,  wwhhiicchh  sshhoowwss  tthhaatt  ddiiffffeerreennttiiaattiioonn  

aammoonnggsstt  tthhee  mmaassss  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  iiss  iinn  ffaacctt  rraatthheerr  llooww  --  tthhiiss,,  iitt  ccaann  bbee  

rreeccaalllleedd,,  llaarrggeellyy  rreefflleeccttss  tthhee  llooww  lleevveell  ooff  ddiiffffeerreennttiiaattiioonn  aammoonnggsstt  GGrroouuppss  22  aanndd  33,,  tthhee  

nnuummeerriiccaallllyy  ddoommiinnaanntt  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  GGrroouuppss..    

TThhee  ccoommmmuunnee  ssuurrvveeyy  rreeppoorrttss  tthhaatt  tthhee  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  ooff  tthhoossee  ‘‘iinn  

ppoovveerrttyy’’  aarree  aarroouunndd  660000,,000000  aa  yyeeaarr  ((sseeee  TTaabbllee  33..88))  aanndd  tthhaatt  ooff  hhoouusseehhoollddss  iinn  hhuunnggeerr  iiss  

aarroouunndd  330000,,0000  ddoonngg  aa  yyeeaarr  ((TTaabbllee  33..99))  --  nnoottee  tthhaatt  tthhee  ddaattaa  iinn  tthheessee  ttaabblleess  iiss  mmoonntthhllyy  

iinnccoommeess))..  TThhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  tthhee  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  wwee  aarree  SSuurrvveeyyiinngg  aarree  nnoott  oonn  aavveerraaggee  

                                                 
26 See Appendix B for details of the way in which income was calculated. 
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vviieewweedd  aass  bbeeiinngg  aammoonnggsstt  tthhoossee  iinn  ppoovveerrttyy  --  tthheeiirr  iinnccoommee  aanndd  ssppeennddiinngg  lleevveellss  aarree  ffaarr  

hhiigghheerr  tthhaann  tthhiiss..  WWee  ccaann  nnoottee  iinn  ppaassssiinngg  tthhaatt  tthhee  vvaarriiaattiioonn  iinn  ppoovveerrttyy  iinnccoommee  lleevveellss  iiss  

nnoott  vveerryy  ggrreeaatt  bbeettwweeeenn  rreeggiioonnss  --  iitt  iiss  rreeppoorrtteedd  hhiigghheesstt  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  zzoonnee,,  aatt  

885500,,000000  ddoonngg  aa  yyeeaarr,,  aanndd  lloowweesstt  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee,,  aatt  550000,,000000  ddoonngg  aa  yyeeaarr..    

SSoocciiaall  ddiiffffeerreennttiiaattiioonn  bbaasseedd  uuppoonn  ppeerrcceeiivveedd  lliivviinngg  ssttaannddaarrddss  ccaann  bbee  ggaauuggeedd  bbyy  

llooookkiinngg  aatt  tthhee  pprrooppoorrttiioonn  ooff  hhoouusseehhoollddss  wwhhoo  aarree  rreeppoorrtteedd  bbyy  ccoommmmuunnee  lleeaaddeerrss  aass  nnoott  

hhaavviinngg  ‘‘nnoorrmmaall’’  lliivviinngg  ssttaannddaarrddss..  TThhiiss  iiss  aatt  iittss  hhiigghheesstt  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  MMoouunnttaaiinnss,,  

wwhheerree  5555%%  ooff  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  eeiitthheerr  ‘‘ggoooodd’’  oorr  ppoooorr’’  lliivviinngg  ssttaannddaarrddss..  IItt  iiss  aatt  iittss  

lloowweesstt  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  rreeggiioonnss,,  wwhheerree  oonnllyy  3377%%  ooff  hhoouusseehhoollddss  aarree  eeiitthheerr  

‘‘ggoooodd’’  oorr  ‘‘ppoooorr’’  ((sseeee  TTaabbllee  33..1155))..  TThhrroouugghhoouutt  tthhee  ccoouunnttrryy,,  hhoowweevveerr,,  rruurraall  

ccoommmmuunniittiieess  lleeaaddeerrss  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  rroouugghhllyy  hhaallff  ooff  tthhee  ppooppuullaattiioonn  wwaass  nneeiitthheerr  wweellll--ooffff  

nnoorr  ppoooorr..  WWeellffaarree  ddiissttrriibbuuttiioonn  ccaann  tthheerreeffoorree  bbee  eexxppeecctteedd  ttoo  bbee  rraatthheerr  ffllaatt,,  wwiitthh  aa  

rreellaattiivveellyy  eeggaalliittaarriiaann  ssiittuuaattiioonn..  HHoowweevveerr,,  eexxttrreemmeess  aarree  tthheerree  ttoo  bbee  sseeeenn..  

2. Interventions 

AAss  wwee  hhaavvee  sseeeenn,,  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  aarree  ppaarrtt  ooff  aa  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  tthhaatt  iiss  iittsseellff  oonn  

aavveerraaggee  ppoooorr  aanndd  cclloossee  ttoo  ssuubbssiisstteennccee..  WWiitthhiinn  tthheessee  ccoommmmuunniittiieess,,  tthhee  vvuullnneerraabbllee  ooff  

tthhee  vvaarriioouuss  TTaarrggeett  GGrroouuppss  sshhooww  rreessppoonnsseess  ooff  vvaarriioouuss  kkiinnddss  ttoo  tthheeiirr  ssiittuuaattiioonn..  OOnnee  iiss  

tthhrroouugghh  tthheeiirr  rreecceeiipptt  ooff  aatttteennttiioonn  ffrroomm  aaggeenncciieess  ooff  vvaarriioouuss  ttyyppeess..    

TThhee  ppaarraalllleell  RReeppoorrtt  ((sseeee  AAppppeennddiixx  AA))  eexxaammiinneess  tthhee  vvaarriioouuss  iinntteerrvveennttiioonnss  ddrriivveenn  bbyy  

ooffffiicciiaall  ppoolliiccyy..  AAtt  ccoommmmuunnee  lleevveell,,  tthhee  ssuurrvveeyy  ssuupppplliieess  iinnffoorrmmaattiioonn  aabboouutt  tthhee  rreeaalliittiieess  

ooff  tthheessee  pprrooggrraammmmeess  oonn  tthhee  ggrroouunndd..  TTaabbllee  33..2211  sshhoowwss,,  ffoorr  eexxaammppllee,,  tthhee  eexxtteenntt  ooff  ffeeee  

rreedduuccttiioonn  ffoorr  vvaarriioouuss  ccaatteeggoorriieess..  AArroouunndd  5500%%  ooff  ccoommmmuunneess  hhaavvee  ddoonnee  tthhiiss  ffoorr  ssuucchh  

iimmppoorrttaanntt  ccaatteeggoorriieess  aass  wwoouunnddeedd  ssoollddiieerrss,,  wwiitthh  lloowweerr  pprrooppoorrttiioonnss  ((nneeaarreerr  3355--4400%%))  ffoorr  

iinnvvaalliiddss  aanndd  tthhee  oorrpphhaannss..  PPaayymmeenntt  ooff  ppeerrmmaanneenntt  aalllloowwaanncceess  ttoo  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  

aarree  vveerryy  rraarree  ((sseeee  TTaabbllee  33..2233)),,  wwiitthh  aann  aavveerraaggee  ooff  77  iissoollaatteedd  eellddeerrllyy  ((2211,,000000  ddoonngg  aa  

mmoonntthh)),,  22  oorrpphhaann  cchhiillddrreenn  ((1177,,000000  ddoonngg  aa  mmoonntthh))  aanndd  77  ddiissaabblleedd  ((1144,,000000  ddoonngg))..  TTaabbllee  

33..2244  ggiivveess  ddaattaa  oonn  oonnee--ooffff  aanndd  ssppeecciiaall  ppaayymmeennttss..  AAggaaiinn,,  wwee  ccaann  sseeee  tthhaatt  tthheessee  aarree  

iinnffrreeqquueenntt  aanndd  ssmmaallll..  TThhee  ddaattaa  iiss  uunnrreelliiaabbllee  hheerree  aass  tthheerree  aarree  mmaannyy  mmiissssiinngg  vvaalluueess..  

TTaabbllee  33..2277  sshhoowwss  tthhaatt  ccoommmmuunneess  rraarreellyy  pprroovviiddee  ddiirreecctt  hheellpp  ttoo  tthhee  lloonneellyy  eellddeerrllyy  aanndd  

oorrpphhaannss  --  tthhiiss  ddaattaa  iiss  mmoorree  rreelliiaabbllee..    IItt  tteennddss  ttoo  ccoonnffiirrmm  ddaattaa  ffrroomm  tthhee  iinnddiivviidduuaall  

qquueessttiioonnnnaaiirree  --  sseeee  bbeellooww..  TThhiiss  iinnffoorrmmaattiioonn  ppooiinnttss  ttoo  aa  vveerryy  wwoorrrryyiinngg  ffaaiilluurree  ooff  
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ccoommmmuunniittyy  oorrggaanniissaattiioonnss  ttoo  rreessppeecctt  ttrraaddiittiioonnaall  VViieettnnaammeessee  ccuullttuurraall  vvaalluueess  aanndd  

sseennttiimmeennttss,,  wwhhiicchh  cceerrttaaiinnllyy  rreeqquuiirree  tthhaatt  vvuullnneerraabbllee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  ccoommmmuunniittyy  bbee  

ccaarreedd  ffoorr,,  bbootthh  mmaatteerriiaallllyy  aanndd  ssppiirriittuuaallllyy..  TThhiiss  ‘‘ccoommmmuunniittyy  ffaaiilluurree’’  ppaarraalllleellss  tthhee  

‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’  ddiissccuusssseedd  eellsseewwhheerree..  HHoowweevveerr,,  iitt  iiss  lliikkeellyy  tthhaatt  tthhee  rreeaassoonnss  aarree  vveerryy  

ddiiffffeerreenntt,,  dduuee  ttoo  tthhee  nnoott  iinnffrreeqquueenntt  ‘‘ssttaattiissaattiioonn’’  ooff  ppooppuullaarr  oorrggaanniissaattiioonnss,,  wwhhiicchh  ccaann  

ddiissttaannccee  tthheemm  ffrroomm  ppeeooppllee’’ss  sseennttiimmeennttss  aanndd  ffeeeelliinnggss..    

CCoommmmuunneess  rreeppoorrtteedd  aa  wwiiddee  rraannggee  ooff  iinntteerrvveennttiioonnss  ffrroomm  oouuttssiiddee,,  aass  wweellll  aass  tthheeiirr  

oowwnn  aaccttiivviittiieess  ((sseeee  TTaabbllee  33..2255))..  8833%%  ooff  ccoommmmuunneess  rreeppoorrtteedd  aassssiissttaannccee  ffrroomm  tthhee  ssttaattee;;  

6611%%  ffrroomm  tthheeiirr  oowwnn  rreessoouurrcceess;;  2233%%  ffrroomm  NNGGOOss  aanndd  1133%%  ffrroomm  cchhaarriittaabbllee  iinnddiivviidduuaallss..  

TThhee  ssttaattee  wwaass  cclleeaarrllyy  ffeelltt  ttoo  bbee  tthhee  mmaaiinn  ssoouurrccee  ooff  aassssiissttaannccee,,  aalltthhoouugghh  tthhee  aammoouunnttss  

ddoonnaatteedd  bbyy  iinnddiivviidduuaallss  wweerree  rraatthheerr  hhiigghh..  DDaattaa  ffrroomm  tthhee  hhoouusseehhoolldd  qquueessttiioonnnnaaiirree  

ccoonnffiirrmmss  tthhiiss,,  wwiitthh  oonnllyy  66%%  ooff  hhoouusseehhoollddss  rreeppoorrttiinngg  ffiinnaanncciiaall  ssuuppppoorrtt  ttoo  nnoonn--kkiinn,,  bbuutt  

wwiitthh  aann  aavveerraaggee  aammoouunntt  ooff  11..44  mmiilllliioonn  ddoonngg  iinn  tthhee  ppaasstt  1122  mmoonntthhss  ffoorr  tthhoossee  ddooiinngg  ssoo..    

AAppaarrtt  ffrroomm  tthhee  ppuurreellyy  hhuummaanniittaarriiaann  iinntteerrvveennttiioonnss,,  tthheerree  aarree  aallssoo  aa  wwiiddee  rraannggee  ooff  

lleennddiinngg  pprrooggrraammss  aaccttiivvee  iinn  tthheessee  ccoommmmuunneess..  TTaabbllee  33..2200  ggiivveess  iinnffoorrmmaattiioonn  oonn  tthhee  

ppeerrcceennttaaggeess  ooff  hhoouusseehhoollddss  iinn  ccoommmmuunneess  rreecceeiivviinngg  llooaannss..  LLeennddiinngg  rreeppoorrtteedd  hheerree  iiss  

ddoommiinnaatteedd  bbyy  tthhee  BBaannkk  ffoorr  tthhee  PPoooorr  aanndd  tthhee  AAggrriiccuullttuurree  BBaannkk..  HHoowweevveerr,,  nnoo  mmoorree  tthhaann  

aarroouunndd  2200%%  ooff  hhoouusseehhoollddss  aarree  iinnvvoollvveedd  iinn  tthheessee  aaccttiivviittiieess,,  oonn  aavveerraaggee  aanndd  aaccccoorrddiinngg  

ttoo  ccoommmmuunnee  lleeaaddeerrss..  TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthhee  ffoorrmmaall  ccrreeddiitt  mmaarrkkeett  iiss  wweeaakkllyy  ddeevveellooppeedd..  

CCoonncclluussiioonnss..  IInntteerrvveennttiioonnss  bbyy  llooccaall  aauutthhoorriittiieess  aappppeeaarr  wweeaakk,,  aanndd  ffeeee  rreedduuccttiioonnss  aarree  

nnoott  eexxtteennddeedd  aass  oofftteenn  aass  tthheeyy  sshhoouulldd  bbee  bbuutt  tthhee  ssttaattee  iiss  aaccttiivvee  iinn  aa  nnuummbbeerr  ooff  wwaayyss,,  

mmoosstt  iimmppoorrttaannttllyy  tthhrroouugghh  tthhee  ssuuppppllyy  ooff  bbeenneeffiittss  ddiirreeccttllyy  ttoo  vvaarriioouuss  TTaarrggeett  GGrroouupp  

mmeemmbbeerrss..  IInnffoorrmmaall  ccoommmmuunniittyy  ssuuppppoorrtt  cclleeaarrllyy  eexxiissttss,,  ssuucchh  aass  tthhrroouugghh  ffoooodd  llooaannss  aanndd  

ffaammiillyy  ssuuppppoorrtt  iiss  eexxttrreemmeellyy  iimmppoorrttaanntt..  LLooccaall  ‘‘iinnffoorrmmaall’’  ssoocciiaall  oorrggaanniissaattiioonnss  aarree  nnoott  

aappppaarreenntt  iinn  tthheeiirr  eeffffeeccttss  uuppoonn  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  mmeemmbbeerrss,,  bbuutt  tthhiiss  mmaayy  bbee  aa  pprroobblleemm  ooff  

ssuurrvveeyy  ddeessiiggnn..  HHoowweevveerr,,  aass  wwee  sshhaallll  sseeee  bbeellooww,,  tthheeyy  aarree  pprroobbaabbllyy  nnoott  ooff  ggrreeaatt  

ssiiggnniiffiiccaannccee..  TThhee  kkeeyy  iinntteerrvveennttiioonnss  tthhuuss  aappppeeaarr  ttoo  bbee::    

1. Self help, through the build-up of assets and adjustment of income structure 

2. Social benefits, from the state 
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3. Household support, partly through access to a share of household income and 

consumption and partly through access to land and other productive assets held by 

the household.  

IInn  ggeenneerraall,,  tthheerree  iiss  lliittttllee  eevviiddeennccee  tthhaatt  ccoommmmuunniittyy  oorrggaanniissaattiioonnss  ssuucchh  aass  tthhee  

WWoommeenn’’ss  UUnniioonn  aanndd  ootthheerr  mmaassss  oorrggaanniissaattiioonnss  aarree  pprroovviiddiinngg  tthhee  eemmoottiioonnaall  aanndd  

mmaatteerriiaall  ssuuppppoorrtt  tthhaatt  ttrraaddiittiioonnaall  VViieettnnaammeessee  vvaalluueess  aanndd  sseennttiimmeennttss  wwoouulldd  rreeqquuiirree..  

TThheerree  iiss  aa  ‘‘ccoommmmuunniittyy  ffaaiilluurree’’..  

3. Markets, development 

AAbboouutt  oonnee  tthhiirrdd  ooff  tthheessee  ccoommmmuunneess  aarree  rreeppoorrtteedd  aass  bbeeiinngg  ‘‘nneeaarr’’  ttoo  pprroovviinncciiaall  

ttoowwnnss  ((TTaabbllee  33..33))..  AAmmoonnggsstt  CCooaassttaall  zzoonnee  ccoommmmuunneess,,  aarroouunndd  oonnee  tthhiirrdd  aarree  rreeppoorrtteedd  aass  

bbeeiinngg  ‘‘nneeaarr’’  ttoo  ttoouurriisstt  rreessoorrttss  ((nnoonnee  ooff  tthheessee  wweerree  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee))..  FFeeww  

ssaaww  tthheemmsseellvveess  aass  hhaavviinngg  ‘‘ootthheerr’’  eeccoonnoommiicc  aaddvvaannttaaggeess,,  aappaarrtt  ffrroomm  aabboouutt  oonnee  tthhiirrdd  ooff  

tthhoossee  iinn  tthhee  CCeennttrraall  CCooaassttaall  zzoonnee  ((TTaabbllee  33..66))..  TThhee  eexxtteenntt  ooff  mmaarrkkeett  ddeevveellooppmmeenntt  iiss  

sshhoowwnn  uupp  iinn  tthhee  iinnccoommee  ssttrruuccttuurree  ooff  tthhee  ppeeooppllee  ssuurrvveeyyeedd,,  wwhhiicchh  wwee  ddiissccuussss  iinn  tthhee  nneexxtt  

sseeccttiioonn..    

4. Income structure 

TThhiiss  sseeccttiioonn  iiss  bbaasseedd  uuppoonn  hhoouusseehhoolldd  lleevveell  ddaattaa..  TThhiiss  sshhoowwss  tthhaatt  iinnccoommee  ssttrruuccttuurree  

vvaarriieess  ggrreeaattllyy  bbeettwweeeenn  TTaarrggeett  GGrroouuppss  aanndd  iinnccoommee  ssttrruuccttuurree  iiss  pprroobbaabbllyy  tthhee  cclleeaarreesstt  

iinnddiiccaattoorr  ooff  tthheeiirr  ddiiffffeerreenntt  lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggiieess..    

TTaabbllee  55..88  sshhoowwss  tthhee  pprrooppoorrttiioonnss  ooff  ttoottaall  nneett  iinnccoommee  ccoommiinngg  ffrroomm  ddiiffffeerreenntt  ssoouurrcceess  

ffoorr  eeaacchh  GGrroouupp..  WWee  ccaann  sseeee  aallrreeaaddyy  hhooww  tthhiiss  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  hhaass  ddiivveerrssiiffiieedd  aawwaayy  

ffrroomm  aaggrriiccuullttuurree  aanndd  ootthheerr  pprriimmaarryy  sseeccttoorrss  --  oonn  aavveerraaggee,,  oonnllyy  4444  %%  ooff  ttoottaall  iinnccoommee  

ccoommeess  ffrroomm  aaggrriiccuullttuurree,,  aanniimmaall  hhuussbbaannddrryy,,  ffiisshhiinngg  aanndd  ffoorreessttrryy..  2244%%  ccoommeess  ffrroomm  

sseerrvviicceess,,  1188%%  ffrroomm  eemmppllooyymmeenntt  iinnccoommeess  aanndd  1144%%  ffrroomm  tthhee  ‘‘ootthheerr’’  ccaatteeggoorryy,,  wwhhiicchh  

iinncclluuddeess  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss,,  rreemmiittttaanncceess,,  ppeennssiioonnss  aanndd  rreennttaall  iinnccoommeess..  WWee  wwiillll  sseeee  tthhaatt  

tthheessee  rraattiiooss  cchhaannggee  ttoo  rreefflleecctt  tthhee  cchhaannggiinngg  ccaappaacciittyy  ooff  tthhee  hhoouusseehhoolldd..    

TTaarrggeett  GGrroouupp  55  hhaass  tthhee  cclleeaarreesstt  iinnccoommee  ssttrruuccttuurree::  tthheessee  oolldd  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  aa  vveerryy  

llooww  pprrooppoorrttiioonn  ooff  tthheeiirr  iinnccoommee  ccoommiinngg  ffrroomm  ddiirreecctt  eeccoonnoommiicc  aaccttiivviittyy..  PPrriimmaarryy  

pprroodduuccttiioonn  ggeenneerraatteess  oonnllyy  2222%%  ooff  tthheeiirr  iinnccoommeess,,  sseerrvviicceess  77%%  aanndd  eemmppllooyymmeenntt  22%%..  
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TThhiiss  iiss  rreeppllaacceedd  bbyy  6699%%  ccoommiinngg  ffrroomm  ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’,,  ssoouurrcceess,,  wwhhiicchh  aass  wwee  hhaavvee  

sseeeenn  aarree  llaarrggee  eennoouugghh  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  rraatthheerr  hhiigghh  aavveerraaggee  iinnccoommee  lleevveellss..    

TTaarrggeett  GGrroouupp  66,,  tthhee  oorrpphhaann  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  tthheeiirr  hhiigghh  ddeeppeennddeennccyy  rraattiiooss,,  sshhiiffttss  

iinnccoommee  aawwaayy  ffrroomm  pprriimmaarryy  pprroodduuccttiioonn  ((4400%%))  aanndd  sseerrvviicceess  ((1111%%))  aanndd  ttoowwaarrddss  

eemmppllooyymmeenntt  aanndd  ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’..  IInn  tthheessee  hhoouusseehhoollddss,,  oofftteenn  wwiitthh  ‘‘mmuullttiippaallllyy  ssttrreesssseedd’’  

ccaarreerrss,,  eemmppllooyymmeenntt  iinnccoommeess  pprroobbaabbllyy  ooffffsseett  tthhiiss  bbyy  ffrreeeeiinngg  ttiimmee  ffoorr  ccaarriinngg  aaccttiivviittiieess  

iinn  tthhee  hhoommee..  TThheessee  aarree  mmoorree  ggrreeaattllyy  nneeeeddeedd,,  aass  tthhee  ddeeppeennddeennccyy  rraattiiooss  aarree  hhiigghheerr,,  aanndd  

aallssoo  bbeeccaauussee  tthhee  hhoouusseehhoolldd  hheeaaddss  aarree  oofftteenn  oolldd,,  aanndd  tthheerreeffoorree  pprroobbaabbllyy  pphhyyssiiccaallllyy  

wweeaakk..  AAlltthhoouugghh  tthhiiss  pprroobbaabbllyy  rreedduucceess  ccaasshh  iinnccoommeess,,  ddrriivviinngg  ddoowwnn  mmaatteerriiaall  wweellffaarree,,  iitt  

mmaayy  rreefflleecctt  aa  rraattiioonnaall  cchhooiiccee::  iinnccrreeaasseedd  ccaarree  ttiimmee  mmaayy  eennhhaannccee  nnoonn--mmaatteerriiaall  wweellffaarree..  

AAddddiittiioonnaall  ssttaattee  ccaasshh  bbeenneeffiittss  ttoo  ccaarreerrss  rraatthheerr  tthhaann  tthhee  oorrpphhaannss  wwoouulldd  eeaassee  tthhee  mmaatteerriiaall  

ccoossttss  ooff  tthheessee  eeffffoorrttss,,  wwhhiicchh  rreessppeecctt  ttrraaddiittiioonnaall  VViieettnnaamm  vvaalluueess  aanndd  sseennttiimmeennttss..  

IIff  wwee  eexxaammiinnee  tthhee  iinnvvaalliidd  hhoouusseehhoollddss  ((GGrroouuppss  11  aanndd  44))  wwee  sseeee  tthhaatt  tthhee  iinnvvaalliiddeedd  

wwhhoo  ccaann  wwoorrkk  ((GGrroouupp  11))  aarree  iinn  ffaacctt  mmoorree  rreelliiaanntt  uuppoonn  pprriimmaarryy  pprroodduuccttiioonn  tthhaann  tthhee  

aavveerraaggee  --  5511%%  ooff  ttoottaall  iinnccoommeess..  TThheeyy  hhaavvee  sshhiifftteedd  ffrroomm  sseerrvviicceess,,  aass  eemmppllooyymmeenntt  iiss  

rroouugghhllyy  tthhee  ssaammee  sshhaarree  ooff  ttoottaall  iinnccoommee  aass  ffoorr  tthhee  ppooppuullaattiioonn  aavveerraaggee..  TThheeiirr  aacccceessss  ttoo  

ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  mmaayy  hheellpp  ttoo  eexxppllaaiinn  aa  ssmmaallll  iinnccrreeaassee  iinn  tthhee  pprrooppoorrttiioonn  ooff  iinnccoommeess  

ccoommiinngg  ffrroomm  ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’  ((sseeee  bbeellooww))..  AAtt  rroooott,,  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  aarree  ssiimmppllyy  ppoooorreerr  

aanndd  lleessss  ddiivveerrssiiffiieedd  tthhaann  ootthheerrss,,  aanndd  iitt  iiss  aa  ggeenneerraall  iimmpprroovveemmeenntt  iinn  tthhee  ppoossiittiioonn  ooff  tthhee  

rruurraall  ppooppuullaattiioonn  tthhrroouugghh  eeccoonnoommiicc  ggrroowwtthh  tthhaatt  wwiillll  lliikkeellyy  hhaavvee  tthhee  bbiiggggeesstt  eeffffeecctt  uuppoonn  

tthheeiirr  mmaatteerriiaall  wweellffaarree..  GGrroouupp  44,,  tthhee  nnoonn--wwoorrkkiinngg  iinnvvaalliiddeedd,,  sshhooww  bbyy  ccoonnttrraasstt  aa  

ssuubbssttaannttiiaall  iinnccrreeaassee  ((ttoo  2299%%))  iinn  tthhee  sshhaarree  ooff  iinnccoommeess  ccoommiinngg  ffrroomm  ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’,,  aa  

lloowweerr  pprrooppoorrttiioonn  ccoommiinngg  ffrroomm  sseerrvviicceess  aanndd  aa  lloowweerr  ppeerrcceennttaaggee  ccoommiinngg  ffrroomm  pprriimmaarryy  

pprroodduuccttiioonn..  WWee  ccaann  rreeccaallll  tthhaatt  GGrroouupp  44  hhoouusseehhoollddss  hhaadd  nneett  iinnccoommeess  ooff  11..11  mmiilllliioonn  

ddoonngg  aa  yyeeaarr,,  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..22  mmiilllliioonn  ddoonngg  ffoorr  GGrroouupp  11..  TThhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  lloowweerr  

iinnccoommeess  ffrroomm  pprriimmaarryy  pprroodduuccttiioonn  aanndd  sseerrvviicceess  aarree  bbeeiinngg  oonnllyy  ppaarrttllyy  ooffffsseett  bbyy  hhiigghheerr  

‘‘ootthheerr’’  iinnccoommeess..  BBuutt  tthhee  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  rreedduuccttiioonn  iinn  llaabboouurr  rreessoouurrcceess  aanndd  iinnccrreeaasseedd  

ccoossttss  ccaann  bbee  sseeeenn  iinn  aa  sshhiifftt  iinn  iinnccoommee  ssttrruuccttuurree..  

TThhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  hhoouusseehhoollddss  ((GGrroouuppss  22  aanndd  33))  ddiiffffeerr  ffrroomm  tthhee  aavveerraaggee  mmaaiinnllyy  iinn  

tthhee  lloowweerr  sshhaarree  ccoommiinngg  ffrroomm    ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’..  TThhee  llaatttteerr  rreefflleeccttss  tthheeiirr  llaacckk  ooff  ccaappiittaall  

aanndd  tthhuuss  eeaarrnniinnggss  ffrroomm  tthhaatt  ssoouurrccee..  TThheeyy  tthhuuss  hhaavvee  aa  hhiigghheerr  sshhaarree  ooff  eeaarrnniinnggss  ccoommiinngg  
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ffrroomm  pprriimmaarryy  pprroodduuccttiioonn,,  aanndd,,  iinntteerreessttiinnggllyy,,  aa  hhiigghheerr  pprrooppoorrttiioonn  ffrroomm  eemmppllooyymmeenntt..  

TThheessee  hhoouusseehhoollddss  ccaann  tthhuuss  bbee  cchhaarraacctteerriisseedd  aass  ‘‘ccaappiittaall  ppoooorr’’  bbuutt  ‘‘llaabboouurr  rriicchh’’  

hhoouusseehhoollddss,,  aanndd  tthheeyy  sshhooww  aa  ccaappaacciittyy  ttoo  iinnccrreeaassee  tthheeiirr  eeaarrnniinnggss  ffrroomm  eemmppllooyymmeenntt,,  

ppooiinnttiinngg  ttoo  aa  rreellaattiivvee  llaacckk  ooff  pprroobblleemmss  ffoorr  tthhee  hhoouusseehhoolldd  iinn  ggeettttiinngg  wwaaggee  eemmppllooyymmeenntt..  

TThheessee  hhoouusseehhoollddss  aarree  mmoorree  hhiigghhllyy  iinntteeggrraatteedd  iinnttoo  tthhee  llaabboouurr  mmaarrkkeett  tthhaann  nnoonn--TTaarrggeett  

hhoouusseehhoollddss..    

TTaabbllee  55..1100  rreeppoorrttss  tthhee  pprrooppoorrttiioonn  ooff  eeaacchh  TTaarrggeett  GGrroouupp  tthhaatt  rreecceeiivveess  ‘‘ootthheerr  

iinnccoommeess’’..  TThhiiss  sshhoowwss  tthhaatt  wwhhiillsstt  5555%%  ooff  aallll  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  aacccceessss  ttoo  tthheessee  iinnccoommeess,,  

oonn  aavveerraaggee  6600%%  ooff  TTaarrggeett  GGrroouuppss  ddoo..  OOff  tthhee  nnuummeerriiccaallllyy  ddoommiinnaanntt  TTaarrggeett  GGrroouuppss  22  

aanndd  33  --  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  --  5511%%  aanndd  5533%%  rreessppeeccttiivveellyy  rreecceeiivvee  ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’  --  tthhiiss  

iiss  vveerryy    cclloossee  ttoo  tthhee  aavveerraaggee  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss  ooff  5500%%..  TThhee  rreemmaaiinniinngg  TTaarrggeett  

GGrroouuppss  aallll  rreeppoorrtt  hhiigghheerr  rraatteess  --  6622%%  ffoorr  GGrroouupp  11  aanndd  6699%%  ffoorr  GGrroouupp  44;;  9911%%  ffoorr  

GGrroouupp  55  aanndd  7766%%  ffoorr  GGrroouupp  66..    

TTaabbllee  55..1111  sshhoowwss  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’  ffoorr  tthhee  ddiiffffeerreenntt  ccaatteeggoorriieess  ooff  

hhoouusseehhoolldd..  TThhiiss  sshhoowwss  iimmppoorrttaanntt  vvaarriiaattiioonn,,  aanndd  iiss  aannaallyysseedd  iinn  ggrreeaatteerr  ddeettaaiill  bbeellooww..  

CCoonncclluussiioonnss..  TThhee  iinnccoommee  ssttrruuccttuurree  ddaattaa  sshhoowwss  aa  llooggiiccaall  vvaarriiaattiioonn  tthhaatt  rreefflleeccttss  tthhee  

cchhaarraacctteerriissttiiccss  ooff  eeaacchh  hhoouusseehhoolldd..  ‘‘OOtthheerr  iinnccoommeess’’  aarree  aa  kkeeyy  iinnddiiccaattoorr  ooff  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  

aaddaapptt..  IItt  iiss  lliikkeellyy  tthhaatt  ssoommee  hhoouusseehhoollddss  aarree  wwiilllliinngg  ttoo  rreedduuccee  tthheeiirr  mmaatteerriiaall  wweellffaarree  iinn  

oorrddeerr  ttoo  rraaiissee  tthheeiirr  nnoonn--mmaatteerriiaall  wweellffaarree,,  ttyyppiiccaallllyy  bbyy  ppeerrmmiittttiinngg  ccaarreerrss  ttoo  ssppeenndd  ttiimmee  

wwiitthh  tthhee  ddeeppeennddeenntt  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  hhoouusseehhoolldd..    

5. Dependency 

VViieettnnaammeessee  mmaarrkkeettss  aarree  wweeaakkllyy  ddeevveellooppeedd,,  aanndd  oofftteenn,,  aass  iinn  ootthheerr  ccoouunnttrriieess,,  ccrreeaattee  

rreellaattiioonnss  ooff  ddeeppeennddeennccyy..  VVuullnneerraabbllee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  aarree  ssuubbjjeecctt  ttoo  

ssoocciiaall  pprreessssuurreess  aass  wweellll  aass  ttoo  ootthheerrss..  AA  ffeeww  qquueessttiioonnss  iinn  tthhee  ssuurrvveeyy  ssoouugghhtt  ttoo  aaddddrreessss  

iissssuueess  rreellaatteedd  ttoo  tthhiiss..  WWee  hhaavvee  aallrreeaaddyy  eexxaammiinneedd  tthhee  ppaatttteerrnn  ooff  ccoonnssuummppttiioonn  llooaannss  --  

bboorrrroowwiinngg  ffoorr  ffoooodd..  TThhiiss  wwaass  eexxtteennssiivvee,,  eessppeecciiaallllyy  ffoorr  GGrroouupp  66  hhoouusseehhoollddss..  AA  kkeeyy  

uunnuussuuaall  ffeeaattuurree  ooff  tthhee  VViieettnnaammeessee  rruurraall  eeccoonnoommyy  iiss  tthhee  vveerryy  ffllaatt  llaanndd  ddiissttrriibbuuttiioonn..  WWee  

hhaavvee  sseeeenn  ffrroomm  tthhee  iinnccoommee  ddaattaa  hhooww  vvaarriioouuss  hhoouusseehhoollddss  ((ssuucchh  aass  tthhee  oolldd))  hhaavvee  aa  

tteennddeennccyy  ttoo  iinnccrreeaassee  tthheeiirr  iinnccoommeess  ffrroomm  aasssseettss,,  iinncclluuddiinngg  llaanndd,,  aanndd  wwee  hhaavvee  sseeeenn  aallssoo  

hhooww  llaanndd  iiss  rreenntteedd  iinn  ((rraatthheerr  tthhaann  oouutt))  bbyy  tthhee  mmaassss  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn..  WWee  wwiillll  
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aallssoo  sseeee  ((sseeee  bbeellooww))  hhooww  llaacckk  ooff  llaanndd  iiss  nnoott  ffeelltt  ttoo  bbee  aa  ccoonnssttrraaiinntt  bbyy  mmoorree  tthhaann  aarroouunndd  

oonnee  qquuaarrtteerr  ooff    tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn..  OOnnee  sshhoouulldd  eexxppeecctt  llaanndd  ccoonncceennttrraattiioonn  ttoo  iinnccrreeaassee,,  

aanndd  llaanndd  rreennttiinngg  aallssoo..  HHoowweevveerr,,  tthhiiss  iiss  nnoott  hhaappppeenniinngg  uunnddeerr  pprreesseenntt  cciirrccuummssttaanncceess  aanndd  

tthheerreeffoorree  aa  qquueessttiioonn  wwaass  aasskkeedd  aabboouutt  wwhheetthheerr  ffoorrmmaall  llaanndd  ttiittlleess  eexxiisstteedd2277  aanndd  wwhhoo  

hheelldd  tthhaatt  ttiittllee  iiff  iitt  ddiidd  eexxiisstt..  TTaabbllee  44..1122  pprreesseennttss  tthhiiss  iinnffoorrmmaattiioonn..  WWee  ccaann  sseeee  tthhaatt  3344%%  

ooff  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  ffoorrmmaall  llaanndd  ttiittllee  ccoommppaarreedd  wwiitthh  3333%%  ooff  TTaarrggeett  

hhoouusseehhoollddss..  TThhee  ssmmaallll  ggaapp  iiss  dduuee  ttoo  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  ((GGrroouuppss  22  aanndd  33))  

hhaavvee  rraatthheerr  hhiigghh  iinncciiddeenncceess  ooff  llaanndd  ttiittllee  --  3355%%  aanndd  3377%%  rreessppeeccttiivveellyy..  WWhhiillsstt  tthhee  

iinnvvaalliidd  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  llooww  rraatteess,,  tthhee  lloowweesstt  rraatteess  ccaann  bbee  sseeeenn  iinn  tthhee  

ccaasseess  ooff  tthhee  oolldd  ppeeooppllee  aanndd  oorrpphhaannss,,  wwhheerree  iitt  iiss  rraatthheerr  llooww,,  aatt  oonnllyy  2222%%..  IInn  tthhee  ccaassee  ooff  

tthhee  oorrpphhaannss’’  hhoouusseehhoollddss,,  tthhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthheeyy  mmaayy  bbee  ssuubbjjeecctt  ttoo  pprreessssuurreess  ooff  ssoommee  

ssoorrtt..  WWee  ccaann  aallssoo  nnoottee  tthhaatt  wwhheerreeaass  tthhee  ggeenneerraall  ppooppuullaattiioonn  aallmmoosstt  aallwwaayyss  hhaass  tthhee  

nnaammee  ooff  aa  mmeemmbbeerr  ooff  tthhee  hhoouusseehhoolldd  oonn  tthhee  llaanndd  uussee  rriigghhtt  cceerrttiiffiiccaattee,,  tthheerree  iiss  aa  ggrroouupp  

ooff  aarroouunndd  55%%  ooff  tthhee  oorrpphhaann  hhoouusseehhoollddss  wwhhoo  ddoo  nnoott..  

TTaabbllee  55..44  ggiivveess  ddaattaa  oonn  tthhee  llaanndd  hhoollddiinngg  aanndd  uussee  ppaatttteerrnnss..  TThhee  kkeeyy  rreessuulltt  ffrroomm  tthhiiss  

ttaabbllee  iiss  tthhaatt  aallll  ooff  tthheessee  ‘‘vvuullnneerraabbllee’’  GGrroouuppss  ffaarrmm  tthheeiirr  oowwnn  llaanndd  --  aatt  lleeaasstt  aarroouunndd  9955%%  

ooff  tthhee  llaanndd  tthheeyy  ffaarrmm  iiss  tthheeiirr  oowwnn..  TThhuuss  tthhee  mmaaiinn  rriisskk  ffaacciinngg  aa  ppoooorr  rruurraall  ccoommmmuunniittyy,,  

lloossss  ooff  iittss  mmaaiinn  mmeeaannss  ooff  lliivveelliihhoooodd  --  llaanndd,,  iiss  nnoott  aa  mmaajjoorr  iissssuuee  ffoorr  tthheemm..  EEvveenn  TTaarrggeett  

GGrroouupp  66,,  wwhhiicchh  aass  wwee  hhaavvee  sseeeenn  hhaass  tthhee  wweeaakkeesstt  iinnccoommee  ssttrruuccttuurree  aanndd  tthhee  lloowweesstt  

wweellffaarree  lleevveellss,,  oowwnnss  9955%%  ooff  tthhee  llaanndd  iitt  ffaarrmmss..  TThhiiss  iiss  tthheerreeffoorree  lliikkeellyy  ttoo  bbee  aa  ssoocciiaallllyy  

rroobbuusstt  rruurraall  ppooppuullaattiioonn..    

6. Summary of issues 

TThhee  VViieettnnaammeessee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn  lliivvee  aanndd  wwoorrkkss  iinn  aann  eennvviirroonnmmeenntt  wwhheerree  

ccoommmmooddiittyy,,  ccaappiittaall,,  llaanndd  aanndd  llaabboouurr  mmaarrkkeettss  hhaavvee  ddeevveellooppeedd  uunneevveennllyy..  WWhhiillsstt  

ccoommmmooddiittyy  mmaarrkkeettss  aarree  wweellll  ddeevveellooppeedd,,  llaanndd  mmaarrkkeettss  aarree  nnoott  --  lleeaaddiinngg  ttoo  aa  ssiittuuaattiioonn  

wwhheerree  llaanndd  aacccceessss  iiss  rreellaattiivveellyy  eevveenn  aanndd  iinnccoommeess  --  aanndd  ccoossttss  --  ffrroomm  llaanndd  rreennttaall  aarree  nnoott  

vveerryy  hhiigghh..  SSoocciiaall  ddiiffffeerreennttiiaattiioonn  iiss  nnoott  vveerryy  wweellll  aaddvvaanncceedd..  CCaappiittaall  mmaarrkkeettss  aarree  nnoott  

wweellll  ddeevveellooppeedd..  SSoocciiaall  bbeenneeffiittss  ffrroomm  tthhee  ssttaattee  aarree  ssiiggnniiffiiccaanntt  iinnccoommee  ssoouurrcceess  ffoorr  

iimmppoorrttaanntt  eelleemmeennttss  ooff  tthhee  rruurraall  ppooppuullaattiioonn..  IInnccoommee  ssttrruuccttuurreess  cclleeaarrllyy  aaddaapptt  ttoo  tthhee  

                                                 
27 By this is meant, whether the households had been issued with the land-use right certificates as laid 
down in the Land Law and other legal documents of the state.  
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ddiiffffeerreenntt  ttyyppeess  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy..  AAss  wwee  wwiillll  sseeee  ffrroomm  tthhee  ccoonncceerrnnss  eexxpprreesssseedd  bbyy  

rreessppoonnddeennttss,,  tthhiiss  lleeaaddss  ttoo  aa  ssiittuuaattiioonn  wwhheerree  llaanndd  aacccceessss  iiss  nnoott  aa  mmaajjoorr  iissssuuee,,  bbuutt  aacccceessss  

ttoo  ccaappiittaall  aanndd  wwaayyss  ooff  aacccceessssiinngg  ccoommmmooddiittyy  mmaarrkkeettss  aarree..    
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IV.ADAPTATIONS AND RESPONSES TO DIFFERENT TYPES 
OF VULNERABILITY 

A. Constraints and income structure 

IInn  eexxaammiinniinngg  tthhee  rreessppoonnssee  ttoo  vvuullnneerraabbiilliittyy,,  wwee  wwiillll  llooookk  aatt  aa  vvaarriieettyy  ooff  ddaattaa..  AA  

cceennttrraall  ffooccuuss  wwiillll  bbee  uuppoonn  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  hhoouusseehhoolldd  iinnccoommeess..  HHoowweevveerr,,  ssiinnccee  tthhee  

nnaattuurree  ooff  eeaacchh  ttyyppee  ooff  vvuullnneerraabbiilliittyy  iiss  ddiiffffeerreenntt,,  wwee  wwiillll  ggoo  oonn  ttoo  llooookk  aatt  ootthheerr  

iinnddiiccaattoorrss  ooff  rreessppoonnssee..  WWee  wwiillll  aallssoo  bbee  eexxaammiinniinngg  rreessppoonnddeennttss’’  aannsswweerrss  ttoo  qquueessttiioonnss  

aabboouutt  tthheeiirr  oowwnn  ffeeeelliinnggss  rreeggaarrddiinngg  tthheeiirr  ssiittuuaattiioonn  aanndd  wwhhaatt  ccoouulldd  bbee  ddoonnee  aabboouutt  iitt..  

FFiinnaallllyy,,  wwee  wwiillll  aallssoo  rreeppoorrtt  oonn  vvaarriioouuss  iinntteerrvveennttiioonnss,,  llooookkeedd  aatt  ffrroomm  ddiiffffeerreenntt  

ppeerrssppeeccttiivvee  --  tthhee  rreessppoonnsseess  ooff  ccoommmmuunnee  lleeaaddeerrss,,  hhoouusseehhoolldd  rreepprreesseennttaattiivveess  aanndd  TTaarrggeett  

GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  ddiirreeccttllyy..    

1. Families’ perceived constraints 

PPeerrhhaappss  tthhee  mmoosstt  iinntteerreessttiinngg  iinnffoorrmmaattiioonn  pprroovviiddeedd  bbyy  tthhee  ssuurrvveeyy  iiss  tthhee  rreepplliieess  

hhoouusseehhoolldd  rreessppoonnddeennttss  ggaavvee  ttoo  aa  qquueessttiioonn  aabboouutt  tthhee  ddiiffffiiccuullttiieess  tthheeyy  aarree  eexxppeerriieenncciinngg..  

VVaarriiaattiioonn  bbeettwweeeenn  ddiiffffeerreenntt  TTaarrggeett  GGrroouuppss  sshhoowwss  cclleeaarrllyy  wwhhaatt  tthheessee  ddiiffffeerreenntt  

hhoouusseehhoollddss  aarree,,  aanndd  eevveenn  mmoorree  iinntteerreessttiinnggllyy,,  aarree  nnoott,,  ccoonncceerrnneedd  wwiitthh..    

TTaabbllee  44..1144  pprreesseennttss  tthhee  rreessuullttss  ooff  qquueessttiioonnss  aabboouutt  ppeerrcceeiivveedd  ccoonnssttrraaiinnttss..  AAtt  aann  

aaggggrreeggaattee  lleevveell,,  iitt  iiss  aatt  oonnccee  cclleeaarr  tthhaatt  aalltthhoouugghh  tthheerree  aarree  ddiiffffeerreenncceess  bbeettwweeeenn  TTaarrggeett  

aanndd  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss,,  tthheessee  aarree  nnoott  vveerryy  ggrreeaatt::  oonn  tthhee  wwhhoollee,,  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  

mmeemmbbeerrss’’  hhoouusseehhoollddss  aarree  nnoott  vveerryy  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  tthheeiirr  nneeiigghhbboouurrss..  RReellaattiivveellyy  

ssppeeaakkiinngg,,  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  ffeeeell  tthhaatt  tthheeyy  llaacckk  ccaappiittaall,,  llaabboouurr  aanndd  eexxppeerriieennccee  

aanndd  tthhee  aabbiilliittyy  ttoo  ttrraannssppoorrtt  tthheeiirr  pprroodduuccttss  ttoo  mmaarrkkeett..  HHoowweevveerr,,  tthheeyy  ffeeeell  lleessss  

ccoonnssttrraaiinneedd  bbyy  llaacckk  ooff  pprroodduuccttiioonn  sseerrvviicceess  aanndd  ccuullttiivvaatteedd  llaanndd,,  aanndd  aallssoo,,  aalltthhoouugghh  

mmaarrggiinnaallllyy  ssoo,,  bbyy  eexxppeerriieennccee  ooff  nnaattuurraall  ddiissaasstteerrss..  TThhee  ggeenneerraall  sseennssee  ooff  tthheessee  rruurraall  

hhoouusseehhoollddss  iiss  tthhaatt  tthheeiirr  mmaaiinn  pprroobblleemm  iiss  sshhoorrttaaggee  ooff  ccaappiittaall,,  ffoolllloowweedd  bbyy  llaacckk  ooff  llaanndd,,  

eexxppeerriieennccee,,  llaabboouurr  aanndd  sseerrvviicceess  ssuuppppoorrtt  aanndd  nnaattuurraall  ddiissaasstteerrss..  LLaacckk  ooff  ddeemmaanndd  ffoorr  tthheeiirr  

pprroodduuccttss,,  pprroobblleemmss  wwiitthh  ttrraannssppoorrttaattiioonn,,  mmaarrkkeett  ccoommppeettiittiioonn  aanndd  llaacckk  ooff  eelleeccttrriicciittyy  

wweerree  ffaarr  lleessss  iimmppoorrttaanntt..  AA  tteennttaattiivvee  ccoonncclluussiioonn  tthhaatt  ccaann  bbee  rreeaacchheedd  ffrroomm  tthhiiss  iiss  tthhaatt  tthhee  

kkeeyy  iissssuuee  ffaacciinngg  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  iiss  hhooww  ttoo  eexxppllooiitt  tthhee  mmaarrkkeett  ooppppoorrttuunniittiieess  tthhaatt  tthheeyy  

sseeee  ooppeenn  ttoo  tthheemm::  ttoo  ddoo  ssoo,,  tthheeyy  ffeeeell  tthheeyy  nneeeedd  ccaappiittaall,,  kknnooww--hhooww  aanndd  sseerrvviicceess..  TThhiiss  
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ooff  ccoouurrssee  aallssoo  iimmpplliieess  tthhaatt  tthheeyy  tteenndd  ttoo  hhaavvee  ssuuffffiicciieenntt  llaabboouurr  --  iiff  nnoott  ssuurrpplluusseess,,  aanndd  

tthhaatt  tthheerree  iiss  aa  llaacckk  ooff  jjoobb  ooppppoorrttuunniittiieess  ffoorr  tthheemm  iinn  tthhee  rruurraall  aarreeaass..  

HHoowweevveerr,,  wwhheenn  wwee  eexxaammiinnee  tthhee  ddiiffffeerreenntt  TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  tthheeiirr  ppaarrttiiccuullaarr  

cchhaarraacctteerriissttiiccss  aarree  iimmmmeeddiiaatteellyy  oobbvviioouuss..    

IInnvvaalliiddss  ((GGrroouuppss  11  aanndd  44))  sshhooww  aa  bbiigg  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhoossee  wwiitthh  iinnvvaalliiddss  wwhhoo  

ccaann  ssttiillll  wwoorrkk  aanndd  tthhoossee  wwiitthh  iinnvvaalliiddss  wwhhoo  ccaannnnoott..  TThhee  ffoorrmmeerr  ffeeeell  aa  llaacckk  ooff  ccaappiittaall  

mmoorree  aaccuutteellyy  tthhaann  aa  llaacckk  ooff  llaabboouurr,,  wwhhiillsstt  tthhee  llaatttteerr  aarree  tthhee  sseeccoonndd  hhiigghheesstt  rreeppoorrtteerrss  ooff  

pprroobblleemmss  wwiitthh  llaabboouurr  sshhoorrttaaggeess  ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  iissoollaatteedd  eellddeerrllyy..  BBuutt  iitt  sshhoouulldd  bbee  

nnootteedd  tthhaatt  bbeettwweeeenn  ttwwoo  tthhiirrddss  aanndd  tthhrreeee  qquuaarrtteerrss  ooff  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  iinnvvaalliiddss  ddoo  NNOOTT  

rreeppoorrtt  llaabboouurr  sshhoorrttaaggee  aass  aa  pprroobblleemmss  tthheeyy  ffaaccee::  llaabboouurr  ccaann  bbee  ffoouunndd  wwiitthhiinn  tthhee  

hhoouusseehhoolldd,,  ffoorr  tthheerree  iiss  rraatthheerr  lliittttllee  hhiirriinngg  iinn  ooff  llaabboouurr  ((sseeee  TTaabbllee  44..1166))..    

TThhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  rreeppoorrtt  tthhee  lloowweesstt  lleevveell  ooff  ccoonncceerrnn  wwiitthh  llaacckk  ooff  llaabboouurr  ooff  aallll  tthhee  

TTaarrggeett  GGrroouuppss..  RReeccaalllliinngg  tthhaatt  rraatthheerr  ffeeww  rruurraall  hhoouusseehhoollddss  aannyywwaayy  aarree  wwoorrrriieedd  aabboouutt  

llaabboouurr  sshhoorrttaaggeess,,  tthheessee  aarree  nnoott  hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  aappppeeaarr  ttoo  hhaavvee  bbeeeenn  uunnddeerr--eedduuccaattiinngg  

tthheeiirr  cchhiillddrreenn  aass  aa  rreessuulltt  ooff  llaabboouurr  ddeeffiicciittss..  AAss  wwee  wwiillll  sseeee,,  iitt  tteennddss  ttoo  bbee  tthhee  rreellaattiivvee  

ccoosstt  ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  uunncclleeaarr  bbeenneeffiitt  ooff  eedduuccaattiioonn  tthhaatt  iiss  tthhee  mmaaiinn  bbaassiiss  ffoorr  tthheeiirr  

ddeecciissiioonnss..  HHoowweevveerr,,  tthheeyy  aallssoo  rreeppoorrtt  aa  llaacckk  ooff  eexxppeerriieennccee,,  iimmppllyyiinngg  tthhaatt  tthhee  llaacckk  ooff  

aapppplliiccaabbiilliittyy  ooff  tthhee  eedduuccaattiioonnaall  ooppppoorrttuunniittiieess  ooppeenn  ttoo  tthheemm  iiss  aann  iissssuuee  --  tthheessee  

ooppppoorrttuunniittiieess  ddoo  nnoott  ssuuffffiicciieennttllyy  aaddddrreessss  tthheeiirr  llaacckk  ooff  eexxppeerriieennccee..  

OOlldd  ppeeooppllee  ggiivvee  aa  vveerryy  ddiiffffeerreenntt  ppiiccttuurree  ooff  tthheeiirr  ccoonncceerrnnss..  TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthheeiirr  

lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggiieess  aarree  aaddaapptteedd  ttoo  tthheeiirr  ppaarrttiiccuullaarr  ccoonnddiittiioonnss..  MMoosstt  ssttrriikkiinnggllyy,,  tthheeyy  ddoo  

nnoott  rreeppoorrtt  aa  llaacckk  ooff  ccaappiittaall  iinn  aannyytthhiinngg  lliikkee  tthhee  ssaammee  nnuummbbeerrss  aass  ootthheerr  hhoouusseehhoollddss  

((2266%%  ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  aavveerraaggee  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  ooff  nneeaarr  8800%%))..  TThheeyy  rreeppoorrtt  

aa  ffaarr  hhiigghheerr  ddeeggrreeee  ooff  ccoonncceerrnn  wwiitthh  aa  llaacckk  ooff  llaabboouurr  ((4499%%  ccoommppaarreedd  wwiitthh  2200%%)),,  aa  vveerryy  

llooww  ccoonncceerrnn  wwiitthh  llaacckk  ooff  eexxppeerriieennccee  ((77%%  ccoommppaarreedd  wwiitthh  3300%%))  aanndd  mmiinniimmaall  ccoonncceerrnn  

wwiitthh  mmaarrkkeettiinngg  iissssuueess,,  ssuucchh  aass  ttrraannssppoorrttaattiioonn,,  aabbiilliittyy  ttoo  mmeeeett  ddeemmaanndd  aanndd  ssoo  oonn..  AAss  

wwee  wwiillll  sseeee  ffrroomm  tthhee  iinnccoommee  ddaattaa,,  tthhiiss  ppiiccttuurree  iiss  oonnee  wwhheerree  oolldd  hhoouusseehhoollddss  aarree  oofftteenn  

sseeccuurriinngg  lliivveelliihhoooodd  ffrroomm  iinnvveessttmmeennttss  ooff  vvaarriioouuss  kkiinnddss,,  aass  wweellll  aass  ‘‘ootthheerr’’  iinnccoommee  

ssoouurrcceess  ssuucchh  aass  ppeennssiioonnss..    
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OOrrpphhaann  hhoouusseehhoollddss  aallssoo  sshhooww  aa  ddiiffffeerreenntt  sseett  ooff  wwoorrrriieess..  TThheeyy  rreeffeerr  rraatthheerr  oofftteenn  ttoo  

hhiigghh  lleevveellss  ooff  ccoonncceerrnn  oovveerr  llaacckk  ooff  eexxppeerriieennccee,,  bbuutt  aarree  ffaarr  lleessss  ccoonncceerrnneedd  aabboouutt  

mmaarrkkeettiinngg  iissssuueess..  TThheeyy  aarree  bbyy  ffaarr  tthhee  lleeaasstt  ccoonncceerrnneedd  aabboouutt  sshhoorrttaaggee  ooff  llaanndd  ((55%%  

ccoommppaarreedd  wwiitthh  aa  TTaarrggeett  GGrroouupp  aavveerraaggee  ooff  2277%%..  TThhiiss  ppooiinnttss  ttoo  tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  tthhaatt  

rraatthheerr  aa  hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  ooff  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  aarree  wwaaggee  eeaarrnneerrss  ((sseeee  bbeellooww)),,  oorr  

ootthheerrwwiissee  nnoott  ddiirreeccttllyy  iinnvvoollvveedd  iinn  hhoouusseehhoolldd--ssccaallee  pprroodduuccttiioonn  aaccttiivviittiieess..    

2. Income structures 

GGrraapphhss  55..66  aanndd  55..77  sshhooww  tthhee  oovveerraallll  ssttrruuccttuurree  ooff  iinnccoommeess  ffoorr  TTaarrggeett  aanndd  NNoonn--

TTaarrggeett  GGrroouuppss..  WWhheenn  tthhee  aavveerraaggee  ssttrruuccttuurree  ffoorr  aallll  TTaarrggeett  GGrroouuppss  iiss  ccoommppaarreedd  wwiitthh  

tthhaann  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  wwee  ccaann  sseeee  tthhaatt  ‘‘OOtthheerr  IInnccoommee’’  ((sseeee  bbeellooww))  ccoonnttrriibbuutteess  

mmoorree  ffoorr  tthhee  vvuullnneerraabbllee  tthhaann  ffoorr  tthhee  ootthheerrss,,  wwiitthh  1177%%  ccoommppaarreedd  wwiitthh  1100%%  ooff  ttoottaall  nneett  

iinnccoommeess..  IInntteerreessttiinnggllyy,,  eemmppllooyymmeenntt  iinnccoommee  iiss  sslliigghhttllyy  hhiigghheerr,,  aatt  1188%%  ccoommppaarreedd  wwiitthh  

1177%%,,  ssuuggggeessttiinngg  tthhaatt  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  aarree  aatt  lleeaasstt  aass  wweellll  iinntteeggrraatteedd  iinnttoo  tthhee  llaabboouurr  

mmaarrkkeett  aass  ootthheerrss..  TThheeyy  aarree  lleessss  rreelliiaanntt  uuppoonn  aaggrriiccuullttuurree  bbuutt  hhaavvee  lleessss  ddeevveellooppeedd  

iinnccoommee  ffrroomm  ‘‘OOtthheerr  sseerrvviicceess’’..  AAss  wwee  hhaavvee  sseeeenn,,  hhoowweevveerr,,  tthhee  ddiiffffeerreenntt  TTaarrggeett  GGrroouuppss  

hhaavvee  vveerryy  ddiiffffeerreenntt  iinnccoommee  ssttrruuccttuurreess..      

IItt  iiss  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’  tthhaatt  aarree  mmoosstt  iinntteerreessttiinngg  iinn  eexxaammiinniinngg  tthhee  

ssttrraatteeggiieess  ooff  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  aanndd  oouuttssiiddeerrss  ttoo  tthheeiirr  ppeerrcceeiivveedd  ssiittuuaattiioonn..  TThhiiss  iiss  

bbeeccaauussee,,  iinn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  ‘‘eemmppllooyymmeenntt  iinnccoommeess’’,,  tthheeyy  sshhooww  hhooww  rreessoouurrcceess  ffllooww  iinn  

ffrroomm  oouuttssiiddee..  TTaabbllee  55..1111  pprreesseennttss  iinnffoorrmmaattiioonn  oonn  tthhiiss..    

B. Responses to vulnerability  

1. Whose problem? Whose response? 

TThhee  qquueessttiioonnnnaaiirree  aasskkss  qquueessttiioonnss  aabboouutt  ppoossssiibbllee  rreessppoonnsseess  aanndd  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  aa  

vvaarriieettyy  ooff  aaggeennttss::    

•  the Target Group members themselves 

•  their households 

•  their close relatives - children, grandchildren, ‘other close relatives’ 
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•  the local community 

•  local authorities 

•  government 

•  charitable agencies 

TThheessee  aarree  ssiimmppllee  ssttrruuccttuurreess,,  aanndd  tthheerree  aarree  cceerrttaaiinn  oommiissssiioonnss,,  ssuucchh  aass  eemmeerrggeenntt  

‘‘cciivviill  ssoocciieettyy’’  ggrroouuppss  oorrggaanniisseedd  wwiitthhiinn  vviillllaaggeess,,  ttrraaddiittiioonnaall  oorrggaanniissaattiioonnss  aanndd  llooccaall  

aassssoocciiaattiioonnss..2288  IItt  sshhoouulldd  bbee  eemmpphhaassiisseedd  tthhaatt  tthhee  ccaatteeggoorryy  ooff  ‘‘cciivviill  ssoocciieettyy’’  iiss  nnoott  wweellll--

uunnddeerrssttoooodd  iinn  iittss  aapppplliiccaattiioonn  ttoo  VViieettnnaamm..  IItt  ddrraawwss  uuppoonn  WWeesstteerrnn  aanndd  CChhrriissttiiaann  

ppoolliittiiccaall  aanndd  pphhiilloossoopphhiiccaall  ttrraaddiittiioonnss  tthhaatt  aarree  ffoorreeiiggnn  ttoo  VViieettnnaamm..  HHoowweevveerr,,  iitt  ccaann  bbee  

eexxppeecctteedd  tthhaatt,,  aass  VViieettnnaammeessee  ssoocciieettyy  aaddddrreesssseess  ssiimmiillaarr  iissssuueess,,  iittss  aapppplliiccaattiioonn,,  aanndd  tthhee  

uussee  ooff  tthhee  tteerrmm  iinn  VViieettnnaammeessee  ttrraannssllaattiioonn,,  wwiillll  bbeeccoommee  mmoorree  uusseeffuull..    

2. Invalids 

a) Group 1 - those capable of work 

TThhee  iinnvvaalliiddss  wwee  eexxaammiinnee  iinn  tthhiiss  ssuurrvveeyy  lliivvee  aallmmoosstt  eennttiirreellyy  iinn  hhoouusseehhoollddss..  CChhaarrttss  

44..11  aanndd  44..22  sshhooww  tthhaatt  oonnllyy  22..22  %%  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  11  mmeemmbbeerrss  lliivvee  aalloonnee,,  aanndd  55..55  %%  ooff  

TTaarrggeett  GGrroouupp  44..  GGooiinngg  bbyy  tthheeiirr  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess,,  aanndd  ootthheerr  pprrooxxiieess  ffoorr  wweellffaarree,,  

wwee  hhaavvee  sseeeenn  tthhaatt  tthheeyy  aarree  nnoott  aa  sseevveerree  bbuurrddeenn  ttoo  tthheeiirr  hhoouusseehhoollddss,,  wwhhiicchh  eennjjooyy  

rreessppeeccttaabbllee  lleevveellss  ooff  wweellffaarree..  TThhee  iinnvvaalliiddeedd  iinn  GGrroouupp  11  --  wwhhoo  ccaann  wwoorrkk  --  ffeelltt  tthhaatt  tthheeyy  

wweerree  mmaakkiinngg  aa  sseerriioouuss  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ttoo  tthhee  hhoouusseehhoolldd’’ss  lliivveelliihhoooodd..  4488%%  ppuutt  tthhiiss  aass  

‘‘iimmppoorrttaanntt’’  aanndd  3344%%  ‘‘aavveerraaggee’’..    OOnnllyy  1177%%  ffeelltt  tthhaatt  tthheeiirr  ccoonnttrriibbuuttiioonn  wwaass  

‘‘uunniimmppoorrttaanntt’’..  FFoorr  aallll  mmeemmbbeerrss  ooff  GGrroouupp  AA  ((tthhoossee  wwiitthh  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk))  tthhee  

aavveerraaggee  rreessppoonnssee  wwaass  --  ‘‘iimmppoorrttaanntt’’  --  5566%%,,  ‘‘aavveerraaggee’’  --  3388%%  aanndd  ‘‘uunniimmppoorrttaanntt’’  --  66%%..    

OOnn  tthhee  wwhhoollee,,  iinnvvaalliiddss  iinn  GGrroouupp  11  --  ssttiillll  ccaappaabbllee  ooff  wwoorrkk  --  eexxpprreesssseedd  ddeessiirree  ttoo  

iinnccrreeaassee  tthheeiirr  vvaalluuee  oonn  tthhee  llaabboouurr  mmaarrkkeett  tthhrroouugghh  ttrraaiinniinngg..  MMoosstt  --  ssoommee  4455%%  --  aarrgguueedd  

tthhaatt  tthheeyy  wweerree  iinnccaappaabbllee  ooff  aacccceessssiinngg  aa  rreelleevvaanntt  ccoouurrssee;;  tthhee  sseeccoonndd  rreeaassoonn  pprreesseenntteedd  

wwaass  tthhaatt  tthhee  hhoouusseehhoolldd’’ss  eeccoonnoommiicc  ccoonnddiittiioonnss  wweerree  ttoooo  bbaadd  ((2255%%  --  iimmppllyyiinngg  tthhaatt  ffoorr  

7755%%  ooff  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  aa  TTaarrggeett  GGrroouupp  11  mmeemmbbeerr  tthhiiss  wwaass  nnoott  aa  pprroobblleemm)),,  aanndd  1177%%  

                                                 
28 See Phan §¹ I Do∙ n�s work , already cited, on rural social structures. 
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rreepplliieedd  tthhaatt  tthheeyy  ddiidd  nnoott  wwaanntt  ttoo  ssttuuddyy  aass  tthheeiirr  ccuurrrreenntt  wwoorrkk  ddiidd  nnoott  rreeqquuiirree  ttrraaiinniinngg..  

AAss  ffaarr  aass  eedduuccaattiioonn  wwaass  ccoonncceerrnneedd,,  3300%%  ggaavvee  nnoo  rreeaassoonn  ffoorr  nnoott  wwaannttiinngg  ttoo  ccoonnttiinnuuee  

ssttuuddiieess,,  3300%%  aarrgguueedd  tthhaatt  tthheeyy  ccoouulldd  nnoott  ssttuuddyy  aass  tthheeyy  wweerree  iinnvvaalliiddss  aanndd  2266%%  aarrgguueedd  

tthhaatt  tthhee  hhoouusseehhoolldd’’ss  eeccoonnoommiicc  ddiiffffiiccuullttiieess  pprreecclluuddeedd  tthheeiirr  ssttuuddyyiinngg..  

2288%%  ooff  tthheessee  GGrroouupp  11  hhoouusseehhoollddss  rreeppoorrtt  rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss,,  

aavveerraaggiinngg  8833,,000000  ddoonngg    aa  yyeeaarr  --  aarroouunndd  77%%  ooff  ttoottaall  nneett  iinnccoommeess  ((sseeee  TTaabblleess  55..2200  aanndd  

55..99))..  NNoottee  tthhaatt  tthheessee  aarree  tthhee  ppeerr  ccaappiittaa  vvaalluuee  ooff  tthheessee  bbeenneeffiittss  ttoo  tthheeiirr  ffaammiilliieess,,  nnoott  tthhee  

vvaalluuee  ooff  tthhee  iinnddiivviidduuaall’’ss  bbeenneeffiittss..  TThhoossee  rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  hhaavvee  hhiigghheerr  

aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess,,  aatt  11..2299  mmiilllliioonn  ddoonngg  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..1177  ffoorr  tthhoossee  iinn  

TTaarrggeett  GGrroouupp  11  wwhhoo  ddoo  nnoott  rreecceeiivvee  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss..    

CCoonncclluussiioonnss..  TThhiiss  GGrroouupp  aappppeeaarrss  rreellaattiivveellyy  wweellll  aaddaapptteedd..  IIttss  wweellffaarree,,  aass  wwee  hhaavvee  

sseeeenn,,  iiss  nnoott  ssuuffffeerriinngg  ggrreeaattllyy  aanndd  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  ccaann  bbee  wweellll  vviieewweedd  aass  ssiimmppllyy  

aammoonnggsstt  tthhee  rruurraall  ‘‘lloowweerr  mmiiddddllee’’  ssttrraattuumm..    

b) Group 4 - those incapable of work 

TTaarrggeett  GGrroouupp  44  mmeemmbbeerrss  aarree  eeiitthheerr  tthhee  hheeaavviillyy  iinnvvaalliiddeedd,,  wwhhoo  llaacckk  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  

wwoorrkk,,  oorr  iinnvvaalliiddss  oouuttssiiddee  wwoorrkkiinngg  aaggee..  GGiivveenn  tthhee  hheeaavvyy  ttoollll  ooff  mmaannyy  yyeeaarrss  ooff  wwaarr,,  tthhiiss  

GGrroouupp  ddeesseerrvvee  aanndd  rreecceeiivvee  ccoonnssiiddeerraabbllee  aatttteennttiioonn..  HHoowweevveerr,,  TTaabbllee  77..11..11  sshhoowwss  tthhaatt  

oonnllyy  1133%%  ooff  tthheemm  aarree  iinnvvaalliiddss  aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  wwaarr..  TThhiiss  ffiigguurree  iinncclluuddeess  bbootthh  

cciivviilliiaannss  aanndd  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  aarrmmeedd  sseerrvviicceess..  TThhee  ggrreeaatteesstt  ccaauussee  ooff  iinnvvaalliiddiittyy  iiss  

ddiisseeaassee  aanndd  iillllnneessss  ((4422%%)),,  ffoolllloowweedd  cclloosseellyy  bbyy  ccoonnggeenniittaall  pprroobblleemmss  ((4400%%))..  VVeerryy  ffeeww  

((66  %%))  aarree  tthhee  rreessuulltt  ooff  aacccciiddeennttss..    

TThhee  rreeggiioonnaall  ddiissttrriibbuuttiioonn  ooff  tthhee  ccaauusseess  ooff  iinnvvaalliiddiittyy  sshhoowwss  ccoonnssiiddeerraabbllee  vvaarriiaattiioonn  iinn  

tthhee  pprrooppoorrttiioonn  ccaauusseedd  bbyy  wwaarr  ((TTaabbllee  77..11..11))..  TThhee  hhiigghheesstt  lleevveell  ((2222%%))  iiss  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  

CCooaassttaall  zzoonnee,,    ffoolllloowweedd  bbyy  1177%%  iinn  tthhee  CCeennttrraall  CCooaasstt  aanndd  1166%%  iinn  tthhee  CCeennttrraall  DDeellttaa..  

TThhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  zzoonnee  hhaass  aa  rraattee  ooff  oonnllyy  1111%%,,  lleessss  tthhaann  tthhee  CCeennttrraall  MMoouunnttaaiinnss  

((1177%%))  aanndd  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  ((1133%%))..  TThhee  lloowweesstt  rraatteess  aarree  ffoouunndd  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  

MMoouunnttaaiinnss  ((99%%))  aanndd  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  ((1111%%))..  TThhiiss  mmaayy  rreefflleecctt  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  hheeaavvyy  

UUSS  bboommbbiinngg  uuppoonn  tthhee  ‘‘ppaann--hhaannddllee’’  ooff  NNoorrtthh  CCeennttrraall  VViieettnnaamm,,  iinn  pprroovviinncceess  lliikkee  

QQuuaanngg  TTrrii..  HHoowweevveerr,,  tthhee  llooww  rraatteess  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  aanndd  SSoouutthheerrnn  DDeellttaass  aarree  aatt  ffaaccee  

vvaalluuee  rraatthheerr  ssuurrpprriissiinngg..  
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TThhee  ssuurrvveeyy  pprroovviiddeess  iinnffoorrmmaattiioonn  uuppoonn  tthhee  uussee  mmaaddee  bbyy  tthheessee  GGrroouupp  44  iinnvvaalliiddeedd  

ppeeooppllee  ooff  mmeeddiiccaall  sseerrvviicceess..  TThheeyy  aarree  iillll  lleessss  oofftteenn  tthhaann  tthhee  eellddeerrllyy,,  bbuutt  ffoorr  lloonnggeerr  ((sseeee  

bbeellooww))..  TThheeyy  rreeppoorrtt  bbeeiinngg  iillll  oonnllyy  66  ttiimmeess  aa  yyeeaarr,,  ffoorr  aann  aavveerraaggee  ooff  5599  ddaayyss  ((ccoommppaarreedd  

wwiitthh  88  eeppiissooddeess  aanndd  3388  ddaayyss  ffoorr  tthhee  eellddeerrllyy))..  TThheeyy  vviissiitt  hheeaalltthh  ccaarree  pprroovviiddeerrss  oonn  

aavveerraaggee  11..77  ttiimmeess  aa  yyeeaarr,,  wwhhiicchh  sseeeemmss  rraatthheerr  llooww..  TThheerree  iiss  ccoonnssiiddeerraabbllee  vvaarriiaattiioonn  iinn  

tthheessee  iinnddiiccaattoorrss  bbeettwweeeenn  rreeggiioonnss  ((sseeee  TTaabbllee  77..11..22aa)),,  wwiitthh  bbyy  ffaarr  tthhee  ggrreeaatteesstt  iinncciiddeennccee  

ooff  iillllnneessss  iinn  tthhee  CCeennttrraall  aanndd  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  zzoonneess,,  bbuutt  bbyy  ffaarr  tthhee  ggrreeaatteesstt  nnuummbbeerrss  ooff  

vviissiittss  ttoo  hheeaalltthh  ccaarree  pprroovviiddeerrss  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  zzoonnee..  TThhee  ffeewweesstt  nnuummbbeerr  ooff  vviissiittss  

wwaass  rreeppoorrtteedd  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  MMoouunnttaaiinn,,  aanndd  tthhee  NNoorrtthh  aanndd  CCeennttrraall  CCooaassttaall  zzoonneess..    

TThheessee  ppeeooppllee  sshhoouulldd,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  ooffffiicciiaall  ppoolliicciieess,,  hhaavvee  bbeeeenn  ggrraanntteedd  

rreedduuccttiioonnss  iinn  hheeaalltthh  sseerrvviiccee  ffeeeess  aatt  ssttaattee  iinnssttiittuuttiioonnss  ((sseeee  tthhee  ppaarraalllleell  RReeppoorrtt  aanndd  

AAppppeennddiixx  AA))..  HHoowweevveerr,,  oonnllyy  2277%%  rreeppoorrtteedd  rreecceeiivviinngg  tthheemm..  TThheerree  wwaass  ccoonnssiiddeerraabbllee  

vvaarriiaattiioonn  iinn  tthhiiss  bbyy  rreeggiioonn  ((sseeee  TTaabbllee  77..11..22aa))..  IInn  tthhee  CCeennttrraall  MMoouunnttaaiinnss,,  6600%%  eennjjooyyeedd  

rreedduuccttiioonnss;;  iinn  nnoo  ootthheerr  zzoonnee  ddiidd  tthhiiss  rraattiioo  ggoo  aabboovvee  3333%%..  VVeerryy  llooww  rraatteess  wweerree  rreeppoorrtteedd  

iinn  --  SSoouutthheerrnn  DDeellttaass  ((1155%%)),,    NNoorrtthheerrnn  DDeellttaass  ((2200%%)),,  NNoorrtthheerrnn  MMoouunnttaaiinnss  ((2222%%)),,  

CCeennttrraall  CCooaassttss  ((2244%%))  aanndd  SSoouutthheerrnn  CCooaassttss  ((2255%%))..  AAmmoonnggsstt  tthhoossee  wwhhoo  ddiidd  eennjjooyy  ffeeee  

rreedduuccttiioonnss,,  tthhee  mmaaiinn  rreeaassoonn  rreeppoorrtteedd  wwaass  tthheeiirr  ddiissaabbiilliittyy..  TThhee  rreeaassoonnss  aaccttuuaallllyy  qquuootteedd  

wweerree::  ‘‘ffoorr  bbeeiinngg  aann  iinnvvaalliidd’’  --  5533%%,,  ‘‘bbeeiinngg  aa  hhoouusseehhoolldd  iinn  aa  rreeggiioonn  ggrraanntteedd  ffeeee  

rreedduuccttiioonnss’’  --    1188%%..  OOnnllyy  77%%  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  tthhee  rreeaassoonn  ffoorr  bbeeiinngg  ggrraanntteedd  rreedduuccttiioonnss  wwaass  

bbeeccaauussee  tthheeyy  wweerree  tthhee  mmaaiinn  rreellaattiivvee  ooff  ssoommeebbooddyy  ssaaccrriiffiicceedd  iinn  tthhee  wwaarr..2299    

2255%%  ooff  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  ((aa  sslliigghhttllyy  lloowweerr  ppeerrcceennttaaggeess  tthhaann  GGrroouupp  11))  rreeppoorrtt  

rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss,,  aavveerraaggiinngg  110000,,000000  ddoonngg    aa  yyeeaarr  --  aarroouunndd  77%%  ooff  ttoottaall  

nneett  iinnccoommeess  ((sseeee  TTaabblleess  55..2200  aanndd  55..99))..  TThhoossee  rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  hhaavvee  

hhiigghheerr  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess,,  aatt  11..1155  mmiilllliioonn  ddoonngg  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..0088  ffoorr  

tthhoossee  iinn  TTaarrggeett  GGrroouupp  44  wwhhoo  ddoo  nnoott  rreecceeiivvee  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss..    

LLiikkee  ootthheerr  TTaarrggeett  GGrroouuppss  iinn  GGrroouupp  BB  ((sseeee  bbeellooww)),,  tthheessee  ppeeooppllee  wweerree  aasskkeedd  wwhhaatt  

tthheeiirr  mmaaiinn  ssoouurrcceess  ooff  lliivveelliihhoooodd  wweerree..  NNaattiioonnaallllyy,,  oonnllyy  1144%%  rreepplliieedd  tthhaatt  ssttaattee  bbeenneeffiittss  

wweerree  vveerryy  iimmppoorrttaanntt,,  aanndd  ffoorr  tthhoossee  tthhaatt  ddiidd  ssoo  tthhee  aavveerraaggee  bbeenneeffiitt  wwaass  113388,,000000  ddoonngg  aa  

mmoonntthh  --  rraatthheerr  hhiigghh,,  eeqquuiivvaalleenntt  ttoo  11..66  mmiilllliioonn  ddoonngg  aa  yyeeaarr..  TThheerree  wwaass  nnoo  mmaajjoorr  
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rreeggiioonnaall  vvaarriiaattiioonn  iinn  tthhiiss,,  aalltthhoouugghh  tthhee  pprrooppoorrttiioonn  rreeppllyyiinngg  tthhaatt  ssttaattee  bbeenneeffiittss  wweerree  

vveerryy  iimmppoorrttaanntt  wwaass  aatt  iittss  hhiigghheesstt  iinn  tthhee  CCeennttrraall  DDeellttaa  zzoonnee  ((2200%%))..  IIff  oonnllyy  aa  ssmmaallll  

mmiinnoorriittyy  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  ssttaattee  bbeenneeffiittss  wweerree  ‘‘vveerryy  iimmppoorrttaanntt’’,,  aann  eevveenn  ssmmaalllleerr  pprrooppoorrttiioonn  

rreeffeerrrreedd  ttoo  aannyy  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  tthhee  llooccaall  aauutthhoorriittyy  --  1100%%..  1177%%  rreepplliieedd  tthhaatt  tthheeyy  wweerree  

ccaappaabbllee  ooff  ssoommee  ddeeggrreeee  ooff  sseellff--hheellpp  --  44%%  ‘‘vveerryy  iimmppoorrttaanntt’’,,  44%%  ‘‘iimmppoorrttaanntt’’  aanndd  99%%  

‘‘nnoott  ssiiggnniiffiiccaanntt’’..  2266%%  ffeelltt  tthhaatt  tthheeyy  ggoott  ssoommee  hheellpp  ffrroomm  rreellaattiivveess  aanndd  ffrriieennddss;;  1122%%  

rreeppoorrtteedd  ssoommee  hheellpp  ffrroomm  tthhee  ccoommmmuunniittyy  aanndd  8811%%  rreeppoorrtteedd  ‘‘vveerryy  iimmppoorrttaanntt’’  aassssiissttaannccee  

ffrroomm  hhoouusseehhoolldd  mmeemmbbeerrss  ((aass  wweellll  aass  66%%  rreeppoorrttiinngg  ‘‘iimmppoorrttaanntt’’  aanndd  zzeerroo  rreeppoorrttiinngg  

‘‘iinnssiiggnniiffiiccaanntt’’  aassssiissttaannccee  ffrroomm  tthhiiss  ssoouurrccee  --  tthhee  rreemmaaiinnddeerr  rreeccoorrddeedd  nnoo  rreeppllyy  ttoo  tthhiiss  

qquueessttiioonn))..  TThhiiss  ppaatttteerrnn  ooff  aa  ddoommiinnaanntt  rroollee  ffoorr  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  hhoouusseehhoolldd  wwaass  

rreeppeeaatteedd  tthhrroouugghhoouutt  aallll  zzoonneess,,  ffaalllliinngg  nnoowwhheerree  bbeellooww  7755%%..  WWhheerree  iitt  wwaass  rreellaattiivveellyy  

llooww  tthhee  pprrooppoorrttiioonn  rreeffeerrrriinngg  ttoo  ssuucchh  hheellpp  aass  ‘‘iimmppoorrttaanntt’’  wwaass  hhiigghh..    

TThhaatt  tthhiiss  aassssiissttaannccee  wwaass  ggrreeaattllyy  nneeeeddeedd  ccaann  bbee  sseeeenn  ffrroomm  rreepplliieess  ttoo  qquueessttiioonnss  aabboouutt  

tthhee  rreessppoonnddeenntt’’ss  aabbiilliittyy  ttoo  llooookk  aafftteerr  tthheemmsseellvveess..  4422%%  rreepplliieedd  tthhaatt  tthheeyy  ccoouulldd  ddoo  ssoo  

iinnddeeppeennddeennttllyy;;  33%%  tthhaatt  tthheeyy  nneeeeddeedd  ssoommee  eeqquuiippmmeenntt;;  3322%%  tthhaatt  tthheeyy  rreecceeiivveedd  ppaarrttiiaall  

aassssiissttaannccee  ffrroomm  ssoommeebbooddyy;;  aanndd  2200%%  tthhaatt  wweerree  ttoottaallllyy  ddeeppeennddeenntt  uuppoonn  aannootthheerr..  TThheessee  

rreeppoorrttss  ccaann  bbee  ccoommppaarreedd  wwiitthh  tthhee  llooww  ppeerrcceennttaaggeess  rreeppllyyiinngg  tthhaatt  tthheeyy  rreecceeiivveedd  ssuuppppoorrtt  

ffrroomm  tthhee  ssttaattee  oorr  llooccaall  aauutthhoorriittyy..    

AAsskkeedd  aabboouutt  tthhee  aatttteennttiioonn  ppaaiidd  ttoo  tthheemm  bbyy  tthhee  llooccaall  aauutthhoorriittyy  aanndd  tthhee  llooccaall  

ccoommmmuunniittyy,,  tthhee  rreessppoonnsseess  ppooiinntt  ttoo  wwiiddeesspprreeaadd  nneegglleecctt::  8866%%  rreeppoorrtteedd  nnoo  pprreesseenntt  aatt  

ffeessttiivvaallss  oorr  TTeett;;  8866%%  rreeppoorrtteedd  nnoo  vviissiittss  wwhheenn  iillll;;  8877%%  rreeppoorrtteedd  nnoo  ssuuppppllyy  ooff  hheeaalltthh  

iinnssuurraannccee  bbooookkss;;  6655%%  rreeppoorrtteedd  nnoo  rreedduuccttiioonnss  iinn  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  ttoo  tthhee  ccoommmmuunnee;;  9933%%  

rreeppoorrtteedd  nnoo  ootthheerr  aatttteennttiioonn  wwhhaattssooeevveerr..  TThhiiss  ppooiinnttss  ssttrroonnggllyy  ttoo  mmaajjoorr  pprroobblleemmss  ooff  

wwhhaatt  wwee  rreeffeerr  ttoo  aass  ‘‘ccoommmmuunniittyy  ffaaiilluurree’’,,  aass  ssuucchh  bbeehhaavviioouurr  iiss  iinnccoonnssiisstteenntt  wwiitthh  

ttrraaddiittiioonnaall  VViieettnnaammeessee  ccuussttoommss  aanndd  sseennttiimmeennttss..  RReeggiioonnaall  vvaarriiaattiioonn  iinn  tthheessee  rreepplliieess  ccaann  

bbee  ffoouunndd  iinn  TTaabbllee  77..11..66..    

TThheessee  ppeeooppllee’’ss  aassppiirraattiioonnss  rreellaattiinngg  ttoo  ssuuppppoorrtt  aanndd  ccaarree  wweerree  lliimmiitteedd::  1188%%  wwaanntteedd  

ttoo  bbee  llooookkeedd  aafftteerr  iinn  aa  ssppeecciiaall  cceennttrree;;  4400%%  wwaanntteedd  aalllloowwaanncceess  ttoo  bbee  ppaaiidd  aatt  hhoommee;;  88%%  

                                                                                                                                            
29 Questions were included in the survey about the presence of ‘policy families’ and levels of support to 
them; this permits an analysis of the situation facing, for example, invalided soldiers from the southern 
Army. These results are not presented here.  
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wwaanntteedd  aalllloowwaanncceess  ttoo  bbee  ppaaiidd  oonn  ttiimmee;;  oonnllyy  66%%  wwaanntteedd  ssppeecciiaall  eeqquuiippmmeenntt  ttoo  bbee  

ssuupppplliieedd  ttoo  tthheemm;;  3300%%  ccoouulldd  tthhiinnkk  ooff  ssoommeetthhiinngg  eellssee  tthhaatt  tthheeyy  wwaanntteedd..    

CCoonncclluussiioonnss..  MMeemmbbeerrss  ooff  tthhiiss  GGrroouupp  rreellyy  hheeaavviillyy  uuppoonn  tthheeiirr  iimmmmeeddiiaattee  ffaammiillyy  ffoorr  

aassssiissttaannccee..  TThheeyy  rreeggaarrdd  tthhee  llooccaall  ccoommmmuunniittyy  aanndd  llooccaall  aauutthhoorriittiieess,,  aanndd  iinnddeeeedd  aallmmoosstt  

eevveerryybbooddyy  aappaarrtt  ffrroomm  tthheeiirr  iimmmmeeddiiaattee  ffaammiillyy,,  aass  rraatthheerr  uunniimmppoorrttaanntt  ttoo  tthheemm::  ssoo  ffaarr  aass  

tthheeyy  aarree  ccoonncceerrnneedd,,  tthhee  ‘‘ccoommmmuunniittyy  hhaass  ffaaiilleedd’’..  AA  ssmmaallll  mmiinnoorriittyy  rreecceeiivvee  vveerryy  llaarrggee  

ssoocciiaall  bbeenneeffiittss,,  tthhee  rreeaassoonnss  ffoorr  wwhhiicchh  aarree  nnoott  cclleeaarr..  HHoowweevveerr,,  tthhiiss  ddooeess  nnoott  ppuusshh  tthheeiirr  

aavveerraaggee  iinnccoommeess  mmuucchh  hhiigghheerr  tthhaann  tthhoossee  ooff  tthhee  rreesstt  ooff  tthhee  GGrroouupp,,  wwhhoo  ddoo  nnoott..  TThhiiss  

mmaayy  iimmppllyy  tthhaatt  ssuucchh  aalllloowwaanncceess  aarree  wweellll--ttaarrggeetteedd,,  oorr  tthhaatt  tthheeyy  aarree  nnoott  ssoo  nneecceessssaarryy;;  

ffuurrtthheerr  rreesseeaarrcchh  iiss  nneeeeddeedd..    

3.  The under-educated 

AAss  wwee  hhaavvee  sseeeenn,,  tthhee  aaggggrreeggaattee  ddaattaa  tteennddss  ttoo  sshhooww  tthhaatt  tthheessee  ttwwoo  ccaatteeggoorriieess  ooff  

vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  ssuuffffeerr  rraatthheerr  llooww  wweellffaarree  lloosssseess,,  aanndd  aallssoo  tthhaatt  tthheerree  iiss  lliittttllee  aappppaarreenntt  

ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  mmoorree  sseevveerreellyy  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  ((tthhee  wwoommeenn  iinn  GGrroouupp  22  wwhhoo  

hhaavvee  nnoott  ffiinniisshheedd  pprriimmaarryy  sscchhooooll))  aanndd  tthhoossee  aappppaarreennttllyy  lleessss  ddiissaaddvvaannttaaggeedd  ((tthhee  yyoouunngg  

wwoorrkkeerrss  iinn  GGrroouupp  33  wwhhoo  hhaavvee  ccoommpplleetteedd  oonnllyy  lloowweerr  sseeccoonnddaarryy  sscchhooooll  --  tthhee  ‘‘hhiigghh  

sscchhooooll  ddrroopp--oouuttss’’))..  

AA  kkeeyy  qquueessttiioonn  iiss  tthhee  ppeerrcceeiivveedd  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ooff  tthheessee  iinnddiivviidduuaallss  ttoo  hhoouusseehhoolldd  

iinnccoommee..  AAss  wwee  hhaavvee  sseeeenn,,  aammoonnggsstt  aallll  GGrroouupp  AA  hhoouusseehhoollddss  ((tthhoossee  wwiitthh  ccaappaacciittyy  ttoo  

wwoorrkk)),,  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  rreeppoorrtt  tthhaatt  aarroouunndd  5566%%  ooff  tthheemm  ffeeeell  tthhaatt  tthheeyy  mmaakkee  aann  

““iimmppoorrttaanntt””  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ttoo  ggeenneerraattiinngg  hhoouusseehhoolldd  lliivveelliihhoooodd..  AAmmoonnggsstt  GGrroouupp  22  

mmeemmbbeerrss,,  tthhiiss  rriisseess  ttoo  6611%%,,  wwiitthh  oonnllyy  33%%  ffeeeelliinngg  tthhaatt  tthheeyy  aarree  ““uunniimmppoorrttaanntt””  ttoo  tthhee  

hhoouusseehhoolldd’’ss  iinnccoommee;;  ffoorr  GGrroouupp  33  mmeemmbbeerrss,,  hhoowweevveerr,,  4499%%  ffeeeell  tthhaatt  tthheeyy  aarree  

““iimmppoorrttaanntt””  iinn  ggeenneerraattiinngg  iinnccoommee,,  aanndd  oonnllyy  77%%  ffeeeell  tthhaatt  tthheeyy  aarree  ““uunniimmppoorrttaanntt””..  TThhiiss  

ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthhee  bbeetttteerr--eedduuccaatteedd  ffeeeell  lleessss  vvaalluuaabbllee  ttoo  tthheeiirr  hhoouusseehhoollddss..  FFoorr  rreeggiioonnaall  

ddaattaa,,  sseeee  TTaabbllee  66..1122..  TThhiiss  sshhoowwss  tthhaatt  tthheessee  ppeeooppllee  vveerryy  rraarreellyy  ffeeeell  vvaalluuee--lleessss,,  wwiitthh  nnoo  

rreeggiioonn  rreeppoorrttiinngg  mmoorree  tthhaann  1100%%  vviieewwiinngg  tthheeiirr  ccoonnttrriibbuuttiioonn  aass  ““uunniimmppoorrttaanntt””,,  eexxcceepptt  

ffoorr  GGrroouupp  33  mmeemmbbeerrss  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  aanndd  NNoorrtthheerrnn  aanndd  CCeennttrraall  CCooaassttaall  zzoonneess..      

AA  kkeeyy  qquueessttiioonn  iiss::  wwhhyy  aarree  tthheessee  ppeeooppllee,,  ooff  bbootthh  GGrroouuppss,,  nnoott  ppaarrttiicciippaattiinngg  iinn  

eedduuccaattiioonn??    
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PPaarrtt  ooff  tthhiiss,,  aass  wwee  sshhaallll  sseeee,,  iiss  ttoo  ddoo  wwiitthh  tthhee  pprroobblleemmss  tthhaatt  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  tthhiinnkk  

tthheeyy  ffaaccee  iinn  tthheeiirr  pprroodduuccttiioonn  aanndd  bbuussiinneessss  aaccttiivviittiieess..  FFoorr  GGrroouuppss  22  aanndd  33  ttooggeetthheerr,,  oonnllyy  

1155%%  rreeppoorrtt  ffeeeelliinngg  sshhoorrtt  ooff  llaabboouurr..  8855%%  mmaaiinnttaaiinn  tthhaatt  tthheeyy  aarree  nnoott  sshhoorrtt  ooff  llaabboouurr,,  

ssuuggggeessttiinngg  tthhaatt  tthheeiirr  cchhiillddrreenn  aarree  nnoott  uussuuaallllyy  kkeepptt  bbaacckk  ffrroomm  sscchhooooll  ttoo  wwoorrkk  aatt  hhoommee..  

TThhiiss  ccoorrrreessppoonnddss  ttoo  tthhee  ccaauusseess  ggiivveenn  ffoorr  nnoonn--aatttteennddaannccee  tthhaatt  aarree  ggiivveenn  bbeellooww,,  wwhhiicchh  

ssttrreessss  tthhee  ‘‘eeccoonnoommiicc  ddiiffffiiccuullttiieess’’  ffaacciinngg  tthhee  hhoouusseehhoolldd,,  aass  wweellll  aass  tthhee  llaacckk  ooff  aa  ddeessiirree  

ttoo  ssttuuddyy..  IItt  iiss  nnoott  vveerryy  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  tthhee  rreessppoonnssee  ooff  tthhoossee  hhoouusseehhoollddss  wwiitthhoouutt  TTaarrggeett  

GGrroouupp  mmeemmbbeerrss,,  ooff  wwhhoomm  8800%%  rreeppoorrtt  tthhaatt  tthheeyy  aarree  nnoott  sshhoorrtt  ooff  llaabboouurr  ((sseeee  TTaabbllee  

66..1144))..    

AAsskkeedd  wwhhiicchh  ooff  aa  rraannggee  ooff  cchhaannggeess  wwoouulldd  ccoonnttrriibbuuttee  mmoosstt  ttoo  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthheeiirr  

pprroodduuccttiioonn  aanndd  bbuussiinneessss  aaccttiivviittiieess,,  oonnllyy  1111%%  ooff  aallll  hhoouusseehhoollddss  rreepplliieedd  ‘‘ttrraaiinniinngg’’  ((bbootthh  

tteecchhnniiccaall  aanndd  mmaannaaggeemmeenntt))  --  eexxaaccttllyy  tthhee  ssaammee  aass  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  

cchhiillddrreenn  HHoouusseehhoollddss  wwiitthh  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  cchhiillddrreenn  aarree  tthhuuss  vveerryy  ssiimmiillaarr  ttoo  tthheeiirr  

nneeiigghhbboouurrss  iinn  tthhee  iimmppoorrttaannccee  tthheeyy  aattttaacchh  ttoo  eedduuccaattiioonn  iinn  rreeggaarrdd  ttoo  iimmpprroovviinngg  tthheeiirr  

ccuurrrreenntt  ssiittuuaattiioonn::  tthheeyy  aallll  tthhiinnkk  iitt  uunniimmppoorrttaanntt..    

IItt  tthheerreeffoorree  aappppeeaarrss  aass  tthhoouugghh  tthhee  lliivveelliihhooooddss  ooff  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  uunnddeerr--

eedduuccaatteedd  ((GGrroouuppss  22  aanndd  33))  cchhiillddrreenn  ddoo  nnoott  sseeee  tthheemmsseellvveess  aass  bbeeiinngg  nneeggaattiivveellyy  aaffffeecctteedd  

bbyy  tthheeiirr  ddeecciissiioonnss  nnoott  ttoo  eedduuccaattee  tthheeiirr  cchhiillddrreenn..  PPeerrhhaappss  aa  ccrruucciiaall  iissssuuee  hheerree  iiss  tthhaatt  

tthheerree  iiss  rraatthheerr  lliittttllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  iinn  tthhee  llaabboouurr  mmaarrkkeett..  FFoorr  nnoonn--TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss,,  tthhee  

aavveerraaggee  nnuummbbeerr  ooff  ddaayyss  wwoorrkkeedd  aa  yyeeaarr  iiss  aarroouunndd  555555,,  wwiitthh  3311  ddaayyss  hhiirreedd  iinn..  TThhiiss  

ccoommppaarreess  wwiitthh  aabboouutt  558800  ddaayyss  ffoorr  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  GGrroouupp  22  aanndd  33  cchhiillddrreenn,,  wwhhoo  hhiirree  

iinn  oonn  aavveerraaggee  1100  ddaayyss  lleessss  aa  yyeeaarr  --  aarroouunndd  2200  iinn  ttoottaall..    

MMeemmbbeerrss  ooff  bbootthh  GGrroouuppss  wweerree  aasskkeedd  wwhheetthheerr  tthheeyy  wweerree  aatttteennddiinngg  sscchhooooll..  AAllmmoosstt  

aallll  wweerree  nnoott..  TThhee  ddeecciissiioonn  ttoo  aabbaannddoonn  eedduuccaattiioonn  aappppeeaarrss  ttoo  bbee  aa  ffiinnaall  oonnee..  WWhhyy  wweerree  

tthheeyy  nnoott  aatttteennddiinngg  sscchhooooll??    

FFoorr  mmeemmbbeerrss  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  22,,  aannsswweerrss  ccaann  bbee  ffoouunndd  iinn  TTaabbllee  66..11..  NNaattiioonnaallllyy,,  

5555%%  rreepplliieedd  tthhaatt  tthhee  rreeaassoonnss  wweerree  eeccoonnoommiicc  ((tthhee  hhoouusseehhoolldd  ffaacceedd  eeccoonnoommiicc  

ddiiffffiiccuullttiieess)),,  1155%%  ddiidd  nnoott  wwaanntt  ttoo  ssttuuddyy  aanndd  1144%%  hhaadd  ttoo  wwoorrkk  ffoorr  tthheeiirr  ffaammiillyy..  VVeerryy  

ffeeww  ((lleessss  tthhaann  55%%))  rreepplliieedd  tthhaatt  tthhee  sscchhooooll  wwaass  ttoooo  ffaarr  oorr  tthhaatt  tthheeyy  wweerree  ttoooo  oolldd..  

RReeggiioonnaallllyy,,  tthhiiss  ppaatttteerrnn  vvaarriieedd  ((sseeee  TTaabbllee  66..1133))..  TThhee  ppeerrcceennttaaggeess  cciittiinngg  ““eeccoonnoommiicc  
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ddiiffffiiccuullttiieess””  wweerree  tthhee  mmaaiinn  rreeaassoonn  cciitteedd  eevveerryywwhheerree,,  bbuutt  tthhiiss  vvaarriieedd  ffrroomm  aa  llooww  ooff  3300%%  

iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee  ttoo  aa  ppeeaakk  ooff  6655--6666%%  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  aanndd  CCeennttrraall  DDeellttaa  

zzoonneess..  ““NNoott  wwaannttiinngg  ttoo  ssttuuddyy””  wwaass  rreeppoorrtteedd  bbyy  1155--2255%%  ooff  rreessppoonnddeennttss  iinn  tthhee  

MMoouunnttaaiinnoouuss  zzoonneess,,  aanndd  bbyy  aa  vveerryy  hhiigghh  4400%%  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee..  IInn  mmoosstt  

ootthheerr  zzoonneess  iitt  wwaass  vveerryy  llooww,,  aatt  aarroouunndd  55--1100%%..    AAnndd  tthhee  nneeeedd  ttoo  ““wwoorrkk  ffoorr  tthhee  ffaammiillyy””  

sshhoowweedd  ggrreeaatt  vvaarriiaattiioonn,,  bbeeiinngg  rraatthheerr  hhiigghh  iinn  tthhee  MMoouunnttaaiinn  NNoorrtthh  ((1166%%)),,  CCeennttrraall  DDeellttaa  

((1111%%)),,  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  ((2211%%)),,  CCooaassttaall  NNoorrtthh  ((2233%%)),,  CCeennttrraall  CCooaasstt  ((2244%%))  aanndd  

SSoouutthheerrnn  CCooaasstt  ((1155%%))..  IInn  tthhee  ootthheerr  zzoonneess  ((CCeennttrraall  MMoouunnttaaiinnss  --  44%%  aanndd  NNoorrtthheerrnn  

DDeellttaa    --  88%%))  tthhiiss  rreeppllyy  wwaass  iinnffrreeqquueenntt..  IInntteerreessttiinnggllyy,,  tthhee  MMoouunnttaaiinn  zzoonneess  ddiidd  nnoott  rreeffeerr  

ttoo  tthhee  sscchhooooll  bbeeiinngg  ““ttoooo  ffaarr””  aass  tthhee  mmoosstt  iimmppoorrttaanntt  rreeaassoonn  ffoorr  nnoott  ssttuuddyyiinngg..    

FFoorr  mmeemmbbeerrss  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  33,,  tthhee  rreeaassoonnss  ggiivveenn  ffoorr  nnoott  aatttteennddiinngg  sscchhooooll  wweerree  

vveerryy  ssiimmiillaarr,,  wwiitthh  aa  ssttrreessss  nnaattiioonnaallllyy  oonn  eeccoonnoommiicc  ddiiffffiiccuullttiieess  ((5533%%))  ffoolllloowweedd  aass  

bbeeffoorree  wwiitthh  nnoott  wwaannttiinngg  ttoo  ssttuuddyy  ((2233%%))  aanndd  hhaavviinngg  ttoo  wwoorrkk  ffoorr  tthhee  ffaammiillyy  ((aatt  1111%%,,  

sslliigghhttllyy  lloowweerr  tthhaann  ffoorr  tthhee  ffeemmaallee  rreessppoonnddeennttss  iinn  GGrroouupp  22))..  RReeggiioonnaallllyy,,  tthhiiss  ppaatttteerrnn  

vvaarriieedd,,  aass  ffoorr  GGrroouupp  22..  AAggaaiinn,,  eeccoonnoommiicc  ddiiffffiiccuullttiieess  pprreeddoommiinnaatteedd  aass  tthhee  mmaaiinn  rreeaassoonn  

cciitteedd  iinn  aallll  zzoonneess,,  wwiitthh  aa  llooww  ooff  3388%%  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee  aanndd  aa  ppeeaakk  ooff  7700%%  

iinn  tthhee  CCeennttrraall  DDeellttaa  zzoonnee..  TThhee  NNoorrtthheerrnn  ddeellttaa  zzoonnee  wwaass  cclloossee  ttoo  tthhee  nnaattiioonnaall  aavveerraaggee..  

““NNoott  wwaannttiinngg  ttoo  ssttuuddyy””  wwaass  rreeppoorrtteedd  aatt  hhiigghh  lleevveellss  ooff  3355%%  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  aanndd  

2299%%  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonnee,,  wwiitthh  vveerryy  llooww  lleevveellss  cciittiinngg  tthhiiss  rreeaassoonn  oonnllyy  iinn  tthhee  

CCeennttaall  CCooaassttaall  zzoonnee  ((1100%%))..  TThhee  nneeeedd  ttoo  ““wwoorrkk  ffoorr  tthhee  ffaammiillyy””  wwaass  cciitteedd  aatt  hhiigghh  lleevveellss  

iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  ((2200%%))  aanndd  tthhee  CCeennttrraall  aanndd  SSoouutthheerrnn  CCooaassttss  ((2211--2233%%)),,  aanndd  aatt  

llooww  lleevveellss  iinn  tthhee  NNoorrtthheerrnn  DDeellttaa  ((55%%))  zzoonnee..  AAggaaiinn,,  tthhee  MMoouunnttaaiinn  zzoonneess  ddiidd  nnoott  oofftteenn  

cciittee  ddiissttaannccee  ffrroomm  tthhee  sscchhooooll  aass  aa  rreeaassoonn..    

QQuueessttiioonnss  wweerree  aallssoo  aasskkeedd  aabboouutt  ttrraaiinniinngg,,  iiff  tthhee  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerr  hhaadd  nnoonnee..  

AAmmoonnggsstt  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  wwoorrkkiinngg  wwoommeenn  ((GGrroouupp  22)),,  3388%%  aarrgguueedd  tthhaatt  eeccoonnoommiicc  

ddiiffffiiccuullttiieess  pprreevveenntteedd  tthheemm  ffrroomm  ssttuuddyyiinngg,,  3322%%  tthhaatt  tthheerree  wweerree  nnoo  ccoouurrsseess  aavvaaiillaabbllee  

aanndd  2233%%  tthhaatt  tthheeiirr  ccuurrrreenntt  wwoorrkk  ddiidd  nnoott  rreeqquuiirree  ttrraaiinniinngg..  FFoorr  tthhee  yyoouunngg  wwoorrkkeerrss  

wwiitthhoouutt  sseeccoonnddaarryy  eedduuccaattiioonn  ((GGrroouupp  33)),,  4455%%  rreepplliieedd  tthhaatt  tthheeiirr  hhoouusseehhoollddss  eeccoonnoommiicc  

pprroobblleemmss  wweerree  tthhee  mmaaiinn  rreeaassoonn,,  2244%%  tthhaatt  tthheeyy  ddiidd  nnoott  wwaanntt  ttoo  ssttuuddyy  aass  tthheeiirr  wwoorrkk  ddiidd  

nnoott  rreeqquuiirree  ttrraaiinniinngg,,  aanndd  2211%%  rreepplliieedd  tthhaatt  tthheerree  wweerree  nnoo  ccoouurrsseess  aavvaaiillaabbllee..    
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IInn  rreeppllyy  ttoo  tthhee  ssiimmppllee  qquueessttiioonn  --  ddoo  yyoouu  wwaanntt  ttrraaiinniinngg??  --  8822%%  ooff  GGrroouupp  AA  TTaarrggeett  

GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  rreepplliieedd  ““nnoo””..  WWiitthhiinn  tthhiiss,,  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  11  ((tthhee  iinnvvaalliiddeedd  wwhhoo  ccaann  

ssttiillll  wwoorrkk))  9922%%  rreepplliieedd  ““nnoo””  aass  ddiidd  9911%%  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  22  bbuutt  oonnllyy  7700%%  ooff  TTaarrggeett  

GGrroouupp  33..  TThhee  bbeetttteerr  eedduuccaatteedd  ooff  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  GGrroouupp  aappppeeaarr  ttoo  vvaalluuee  eedduuccaattiioonn  

mmoorree  hhiigghhllyy..  IIff  wwee  llooookk  aatt  tthhee  lleevveell  ooff  ttrraaiinniinngg  tthheeyy  pprreeffeerr,,  wwiitthh  GGrroouupp  AA  tthhee  pprreeffeerrrreedd  

lleevveell  iiss  tteecchhnniiccaall  wwoorrkkeerr;;  GGrroouupp  22  aanndd  GGrroouupp  33  rreessppoonnddeennttss  tteennddeedd  ttoo  pprreeffeerr  tteecchhnniiccaall  

wwoorrkkeerr  ((5544%%  aanndd  6655%%  rreessppeeccttiivveellyy))  aanndd  sshhoorrtt--tteerrmm  rree--ttrraaiinniinngg  ((3377%%  aanndd  2211%%))..  AAggaaiinn,,  

TTaarrggeett  GGrroouupp  33  mmeemmbbeerrss  pprreeffeerr  aa  mmoorree  ffooccuusssseedd  aanndd  pprreessuummaabbllyy  ccaarreeeerr--oorriieenntteedd  

ttrraaiinniinngg  oouuttccoommee..    

EEdduuccaattiioonn  iiss,,  aass  wwee  hhaavvee  sseeeenn  ffrroomm  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  hhoouusseehhoolldd  ssppeennddiinngg,,  ccoossttllyy  

((TTaabbllee  55..2211))..  TThhiiss  ccaann  aallssoo  bbee  sseeeenn  ffrroomm  ddeettaaiilleedd  ddaattaa  oonn  eedduuccaattiioonnaall  eexxppeennsseess  ffoorr  

tthhoossee  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  cchhiillddrreenn  iinn  sscchhooooll  oorr  ttrraaiinniinngg..  FFoorr  aallll  GGrroouupp  AA  hhoouusseehhoollddss,,  tthhee  

aavveerraaggee  yyeeaarrllyy  ccoosstt  rreeppoorrtteedd  ppeerr  cchhiilldd  iinn  sscchhooooll  ffoorr  tthheeiirr  eedduuccaattiioonn  iiss  aarroouunndd  225500,,000000  

ddoonngg  aa  yyeeaarr  --  2200  %%  ooff  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  ccaasshh  iinnccoommeess..  IItt  vvaarriieess  ggrreeaattllyy  bbeettwweeeenn  

rreeggiioonnss  ((sseeee  TTaabbllee  55..2211)),,  ffrroomm  aa  mmaaxxiimmuumm  ooff  336600--337700,,000000  ddoonngg  iinn  tthhee  SSoouutthheerrnn  DDeellttaa  

aanndd  NNoorrtthheerrnn  CCooaassttaall  zzoonneess,,  ttoo  tthhee  lloowweesstt  lleevveellss  ooff  112277,,000000  ddoonngg  wwhhiicchh  aarree  sseeeenn  iinn  

tthhee  NNoorrtthheerrnn  MMoouunnttaaiinnss..  TThhee  eeqquuiivvaalleenntt  ffiigguurree  ffoorr  aallll  TTaarrggeett  hhoouusseehhoollddss  iiss  220000,,000000  

ddoonngg  --  ssiiggnniiffiiccaannttllyy  lloowweerr  --  wwhhiillsstt  ffoorr  TTaarrggeett  GGrroouuppss  22  aanndd  33  iitt  iiss  sslliigghhttllyy  bbuutt  nnoott  

ssiiggnniiffiiccaannttllyy  lloowweerr  aatt  118855,,000000  aanndd  119955,,000000  ddoonngg  aa  yyeeaarr  rreessppeeccttiivveellyy..  TThhee  hhoouusseehhoollddss  

wwiitthh  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  cchhiillddrreenn  ddoo  nnoott  ssppeenndd  lleessss  oonn  tthheeiirr  cchhiillddrreenn’’ss  eedduuccaattiioonn  wwhheenn  

tthheeyy  ddoo  ddeecciiddee  ttoo  sseenndd  tthheemm  ttoo  sscchhooooll..  

88%%  ooff  GGrroouupp  22  hhoouusseehhoollddss  rreeppoorrtt  rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss,,  aavveerraaggiinngg  

2211,,000000  ddoonngg    aa  yyeeaarr  --  aa  mmiinniimmaall  pprrooppoorrttiioonn  ooff  ttoottaall  nneett  iinnccoommeess  ((sseeee  TTaabbllee  55..2200))..  

TThhoossee  rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  hhaavvee  sslliigghhttllyy  lloowweerr  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  

iinnccoommeess,,  aatt  11..2255  mmiilllliioonn  ddoonngg  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..3322  ffoorr  tthhoossee  iinn  TTaarrggeett  GGrroouupp  22  wwhhoo  ddoo  

nnoott  rreecceeiivvee  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss..    

JJuusstt  oovveerr  1100%%  ooff  GGrroouupp  33  hhoouusseehhoollddss  rreeppoorrtt  rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss,,  

aavveerraaggiinngg  2277,,000000  ddoonngg    aa  yyeeaarr  --  aa  mmiinniimmaall  pprrooppoorrttiioonn  ooff  ttoottaall  nneett  iinnccoommeess  ((sseeee  TTaabbllee  

55..2200))..  TThhoossee  rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  hhaavvee  iiddeennttiiccaall  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess,,  aatt  

11..3344  mmiilllliioonn  ddoonngg  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..3322  ffoorr  tthhoossee  iinn  TTaarrggeett  GGrroouupp  33  wwhhoo  ddoo  nnoott  rreecceeiivvee  

rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss..    
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CCoonncclluussiioonnss..  IInn  ssoommee  wwaayyss  tthhee  lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggiieess  ooff  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  aappppeeaarrss  

llooggiiccaall..    TThheeiirr  ccuurrrreenntt  wweellffaarree  lleevveellss  aarree  nnoott  ssuuffffeerriinngg  ggrreeaattllyy,,  aanndd  tthheeyy  sseeee  lliittttllee  

ppoossiittiivvee  rreeaassoonn  ffoorr  ssttuuddyy..  IItt  iiss  eexxppeennssiivvee..  IItt  iiss  hhaarrdd  ttoo  tteellll  wwhhaatt  iimmppaacctt  tthheeiirr  llooww  aasssseett  

lleevveellss  wwiillll  hhaavvee  iinn  tthhee  ffuuttuurree,,  bbuutt  iitt  sseeeemmss  lliikkeellyy  ttoo  rreedduuccee  tthheeiirr  rreellaattiivvee  iinnccoommeess,,  

eessppeecciiaallllyy  iiff  tthheeyy  ssttaarrtt  ttoo  lloossee  llaanndd..  FFuurrtthheerr  rreesseeaarrcchh  ccoouulldd  iinnvveessttiiggaattee  tthhee  eexxtteenntt  ttoo  

wwhhiicchh  vvaarriiaattiioonn  iinn  tthhee  ooppppoorrttuunniittiieess  ooppeenn  ttoo  tthheemm,,  ssuucchh  aass  tthhee  lleevveell  ooff  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  

tthhee  llaabboouurr  aanndd  ootthheerr  mmaarrkkeettss,,  tteennddss  ttoo  ccrreeaattee  aa  sseennssee  tthhaatt  eeaarrlliieerr  ddeecciissiioonnss  nnoott  ttoo  

eedduuccaattee  tthheeiirr  cchhiillddrreenn  mmiigghhtt  hhaavvee  bbeeeenn  mmiissttaakkeenn..  

4. Old people 

AAss  wwee  hhaavvee  sseeeenn  ffrroomm  tthhee  aaggggrreeggaattee  ddaattaa,,  wwhhiillsstt  tthheerree  iiss  iimmppoorrttaanntt  vvaarriiaattiioonn  wwiitthhiinn  

tthhiiss  TTaarrggeett  GGrroouupp,,  oonn  tthhee  wwhhoollee  tthheeyy  ddoo  vveerryy  wweellll,,  wwiitthh  lliittttllee  aappppaarreenntt  wweellffaarree  lloossss..  

TThheessee  aarree  mmaaiinnllyy  oolldd  ppeeooppllee  lliivviinngg  wwiitthh  aa  ssppoouussee  oorr  oonn  tthheeiirr  oowwnn  ((TTaabbllee  77..22..11))..  TThhee  

mmaajjoorriittyy  ((5544%%))  ooff  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  aarree  ffeemmaallee--hheeaaddeedd..  

TThheeiirr  lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggiieess  aarree  cclloosseellyy  bboouunndd  uupp  wwiitthh  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  ffaacciinngg  tthheeiirr  

cchhiillddrreenn  oorr  ggrraannddcchhiillddrreenn..  FFoorr  eexxaammppllee,,  ttaabbllee  77..22..44  sshhoowwss  tthhaatt  6688%%  ooff  tthheessee  

hhoouusseehhoollddss  ddoo  hhaavvee  ssuurrvviivviinngg  cchhiillddrreenn  oorr  ggrraannddcchhiillddrreenn,,  bbuutt  tthhaatt  tthheeyy  aarree  uunnaabbllee  ttoo  

llooookk  aafftteerr  tthheeiirr  oolldd  ppeeooppllee  ddiirreeccttllyy..  OOnnllyy  55%%  hhaavvee  ssuurrvviivviinngg  cchhiillddrreenn  oorr  ggrraannddcchhiillddrreenn  

bbuutt  hhaavvee  nnoo  rreellaattiioonnsshhiipp  wwiitthh  tthheemm  wwhhaattssooeevveerr..  NNeeaarrllyy  oonnee  tthhiirrdd  ((3322%%))  rreeppoorrtt  tthhaatt  

tthheeyy  ssttiillll  hhaavvee  cclloossee  rreellaattiivveess  aanndd  oonnllyy  66%%  mmaaiinnttaaiinn  tthhaatt  tthheeyy  nnoo  lloonnggeerr  hhaavvee  aannyy  cclloossee  

rreellaattiivveess..  TThhee  ggrreeaatt  mmaajjoorriittyy  ooff  tthheessee  oolldd  ppeeooppllee  tthheerreeffoorree  hhaavvee  ssoommee  ssuurrvviivviinngg  

rreellaattiivveess  wwiitthh  wwhhoomm  tthheeyy  hhaavvee  ssoommee  ccoonnttaacctt..    

HHeeaalltthh  iiss  aann  iimmppoorrttaanntt  iissssuuee  ffoorr  tthheessee  oolldd  ppeeooppllee,,  aanndd  oouuttllaayyss  oonn  hheeaalltthh  sseerrvviicceess  aarree  

ssuubbssttaannttiiaall  ((sseeee  bbeellooww))..  TThhee  aavveerraaggee  ffoorr  aallll  iinntteerrvviieewweedd  iiss  nneeaarrllyy  88  eeppiissooddeess  ooff  iillllnneessss  

iinn  tthhee  pprreevviioouuss  ttwweellvvee  mmoonntthhss,,  ttoottaalllliinngg  3388  ddaayyss  iillll  iinn  aallll..  HHoowweevveerr,,  tthheeyy  rreeppoorrtt  

vviissiittiinngg  hheeaalltthh  ccaarree  pprroovviiddeerrss  oonn  aavveerraaggee  oonnllyy  11..66  ttiimmeess  oovveerr  tthhaatt  ppeerriioodd..  3300%%  rreeppoorrtt  

ffeeee  rreedduuccttiioonnss..  OOff  tthheessee,,  3377%%  aattttrriibbuuttee  tthhiiss  ttoo  bbeeiinngg  tthhee  mmaaiinn  rreellaattiivvee  ooff  ssoommeebbooddyy  

lloosstt  dduurriinngg  tthhee  wwaarr,,  3322%%  ttoo  ssoommee  ootthheerr  uunnnnaammeedd  rreeaassoonn  aanndd  2211%%  ttoo  bbeeiinngg  ccaatteeggoorriisseedd  

aass  bbeeiinngg  ‘‘ppoooorr  oorr  hhuunnggrryy’’..  VVeerryy  ffeeww  rreepplliieedd  tthhaatt  tthhee  ffeeee  rreedduuccttiioonn  wwaass  dduuee  ttoo  bbeeiinngg  iinn  

aa  rreeggiioonn  eennjjooyyiinngg  ssuucchh  bbeenneeffiittss,,  oorr  tthhaatt  tthheeyy  wweerree  tthheemmsseellvveess  iinnvvaalliiddss..    
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TThheeiirr  bbaassiicc  lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggyy  ((sseeee  TTaabbllee  77..22..66))  vviieewweedd  tthheeiirr  oowwnn  eeffffoorrttss  aass  bbeeiinngg  

bbyy  ffaarr  tthhee  mmoosstt  iimmppoorrttaanntt,,  wwiitthh  4466%%  rreeffeerrrriinngg  ttoo  tthhiiss  aass  bbeeiinngg  ooff  ggrreeaatt  iimmppoorrttaannccee,,  

ccoommppaarreedd  wwiitthh  rreellaattiivveess  ((2299%%  ‘‘ooff  ggrreeaatt  iimmppoorrttaannccee’’))  aanndd  ssttaattee  bbeenneeffiittss  ((2277%%))..  

SSuuppppoorrtt  ffrroomm  tthhee  llooccaall  aauutthhoorriittyy,,  aanndd  tthhee  ccoommmmuunniittyy  wwaass  rreeppoorrtteedd  aass  ‘‘ooff  ggrreeaatt  

iimmppoorrttaannccee’’  bbyy  vveerryy  ffeeww  oolldd  ppeeooppllee..  AAllssoo,,  bbyy  ffaarr  tthhee  llaarrggeesstt  ccaatteeggoorryy  rreeppoorrtteedd  aass  bbeeiinngg  

‘‘uunniimmppoorrttaanntt’’  wwaass  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  rreellaattiivveess  ((2200%%))..  TThhiiss  ccaann  bbee  ppuutt  iinnttoo  ppeerrssppeeccttiivvee  bbyy  

tthhee  iinnffoorrmmaattiioonn  tthhaatt  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  tthhee  ssttaattee  ddeeeemmeedd  ttoo  bbee  ‘‘ooff  ggrreeaatt  iimmppoorrttaannccee’’  wwaass  

8899,,000000  ddoonngg  aa  mmoonntthh  ((11..11  mmiilllliioonn  ddoonngg  aa  yyeeaarr))..  TThhiiss  iiss  eeqquuiivvaalleenntt  ttoo  aarroouunndd  7755%%  ooff  

aavveerraaggee  nneett  iinnccoommee  lleevveellss  ppeerr  ccaappiittaa  ffoorr  GGrroouupp  55  hhoouusseehhoollddss  ((11..55  mmiilllliioonn  ddoonngg  aa  yyeeaarr  --  

sseeee  aabboovvee))..  BByy  ccoonnttrraasstt,,  ‘‘uunniimmppoorrttaanntt’’  ssttaattee  bbeenneeffiittss  wweerree  rreeppoorrtteedd  aatt  2244,,000000  ddoonngg  aa  

mmoonntthh  ((228888,,000000  aa  yyeeaarr))..    

TThhee  iinnccoommee  ssttrruuccttuurree  ooff  GGrroouupp  55  hhoouusseehhoollddss  sshhoowwss  tthhee  eexxtteenntt  ttoo  wwhhiicchh  tthheeyy  aarree  

sseellff--rreelliiaanntt..  WWiitthhiinn  tthheeiirr  ttoottaall  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess  ooff  aarroouunndd  11..55  mmiilllliioonn  

ddoonngg,,  ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’  aammoouunnttss  ttoo  11..00  mmiilllliioonn  ddoonngg  oorr  aarroouunndd  ttwwoo  tthhiirrddss  ((TTaabbllee  55..99))..  

OOff  tthhiiss,,  330000,,000000  ddoonngg  aa  yyeeaarr  ccoommeess  ffrroomm  rreemmiittttaanncceess  ffrroomm  iinnddiivviidduuaallss  oouuttssiiddee  tthhee  

hhoouusseehhoolldd  ((2299%%)),,    227700,,000000  ffrroomm  rreegguullaarr  ssttaattee  bbeenneeffiittss  ((wwiitthh  aannootthheerr  4400,,000000  ddoonngg  aa  

yyeeaarr  iinn  iirrrreegguullaarr  bbeenneeffiittss  aanndd  6655,,000000  iinn  ppeennssiioonnss,,  ttoottaalliinngg  3377%%  ooff  ootthheerr  iinnccoommeess))..  

AAllssoo,,  tthheeyy  ggeett  227700,,000000  ffrroomm  ‘‘ootthheerr  ssoouurrcceess’’  aanndd  8800,,000000  iinn  rreennttss..    

IItt  iiss  iimmppoorrttaanntt  ttoo  rreeaalliissee  tthhaatt  lleessss  tthhaann  hhaallff  ooff  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  aarree  rreecceeiivviinngg  tthheessee  

bbeenneeffiittss..  TThhaatt  iiss,,  oonnllyy  3399%%  rreeppoorrtt  rreecceeiivviinngg  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  rreegguullaarrllyy;;  3322%%  rreeppoorrtt  

ggeettttiinngg  rreemmiittttaanncceess  ffrroomm  oouuttssiiddee  tthhee  hhoouusseehhoolldd;;  bbuutt  5522%%  rreeppoorrtt  ggeettttiinngg  iinnccoommee  ffrroomm  

‘‘ootthheerr  ssoouurrcceess’’..    

NNaattuurraallllyy,,  tthhee  oolldd  ppeeooppllee  ppooiinntteedd  ttoo  vvaarriioouuss  ddiiffffiiccuullttiieess  iinn  tthheeiirr  lliivveess..  TTaabbllee  77..22..77  

rreevveeaallss  ssoommeetthhiinngg  ooff  tthheeiirr  ppeerrcceeppttiioonnss  ooff  tthheeiirr  ssiittuuaattiioonn..  HHoouussiinngg  iiss  nnoott  aa  vveerryy  ggrreeaatt  

iissssuuee..  AAss  wwee  ssaaww,,  tthheeiirr  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  hhoouussiinngg  aarreeaa  iiss  aarroouunndd  ttwwiiccee  tthhaatt  ooff  tthhee  

ggeenneerraall  ppooppuullaattiioonn..  NNeevveerrtthheelleessss,,  ssoommee  2266%%  rreeffeerrrreedd  ttoo  hhoouussiinngg  aass  aa  ssoouurrccee  ooff  

pprroobblleemmss..  4488%%  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  tthheeyy  ccoouulldd  nnoott  ccooppee  wwiitthh  llooookkiinngg  aafftteerr  tthheemmsseellvveess;;  8833%%  

rreeppoorrtteedd  ppoooorr  hheeaalltthh  aanndd  5522%%  rreeppoorrtteedd  llaacckk  ooff  aa  ccaarreerr  wwhheenn  tthheeyy  wweerree  iillll..  NNoo  ootthheerr  

pprroobblleemmss  wweerree  rreeppoorrtteedd..  TThheeyy  ffeelltt  tthhaatt  tthheeyy  rreecceeiivveedd  lliittttllee  aatttteennttiioonn  oorr  hheellpp  ffrroomm  eeiitthheerr  

tthhee  llooccaall  aauutthhoorriittyy  oorr  tthhee  llooccaall  ccoommmmuunniittyy  ((TTaabbllee  77..22..77))  --  6633%%  rreeppoorrtteedd  rreecceeiivviinngg  nnoo  

vviissiittss  oorr  pprreesseenntt  aatt  ffeessttiivvaall  ddaayyss  aanndd  TTeett;;  9911%%  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  nnoobbooddyy  wwaass  sseenntt  ttoo  hheellpp  
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tthheemm  wwhheenn  iillll;;  8800%%  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  tthheeyy  rreecceeiivveedd  nnoo  hheeaalltthh  iinnssuurraannccee  bbooookk..  PPeerrhhaappss  aass  aa  

ccoonnsseeqquueennccee  ooff  tthhiiss,,  tthheeyy  wweerree  nnoott  vveerryy  eenntthhuussiiaassttiicc  aabboouutt  tthhee  vvaarriioouuss  ssuuggggeessttiioonn  

pprreesseenntteedd  ttoo  tthheemm  iinn  tthhee  qquueessttiioonnnnaaiirree  ffoorr  ppoossssiibbllee  aassppiirraattiioonnss::  8877%%  ddiidd  nnoott  wwaanntt  ttoo  

lliivvee  iinn  aann  oolldd  ppeeooppllee’’ss  hhoommee;;  6699%%  ddiidd  nnoott  wwaanntt  tthheeiirr  aalllloowwaanncceess  ttoo  bbee  bbrroouugghhtt  ttoo  tthhee  

hhoouussee;;  8888%%  ddiidd  nnoott  ffeeeell  tthhaatt  aalllloowwaanncceess  sshhoouulldd  bbee  ppaaiidd  ‘‘oonn  ttiimmee’’;;  bbuutt  5577%%  wwaanntteedd  ttoo  

bbee  ccaarreedd  ffoorr  wwhheenn  iillll..    

SSuubb--ggrroouuppss..  IIff  wwee  llooookk  oonnllyy  aatt  tthhee  ssuubb--GGrroouuppss  tthhaatt  rreecceeiivvee  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss,,  wwee  ffiinndd  

tthhaatt  ((sseeee  aabboovvee)),,  tthheerree  iiss  aa  ssuubb--GGrroouupp  ooff  jjuusstt  oovveerr  3399%%  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  55  hhoouusseehhoollddss  

wwhhoo  rreeppoorrtt  iinnccoommee  ffrroomm  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  ((sseeee  TTaabbllee  55..1188))..  TThheessee  bbeenneeffiittss  aarree  

hhiigghh,,  aatt  227700,,000000  aa  yyeeaarr  oonn  aavveerraaggee  ffoorr  aallll  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss;;  hhoowweevveerr,,  tthheerree  iiss  

aallmmoosstt  nnoo  ddiiffffeerreennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess  ooff  tthhiiss  ssuubb--GGrroouupp  aanndd  tthhoossee  

hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  ddoo  nnoott  rreeppoorrtt  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  --  11..5522  mmiilllliioonn  ddoonngg  ccoommppaarreedd  

wwiitthh  11..5544  mmiilllliioonn  ((sseeee  TTaabbllee  55..1199))..  RReeggiioonnaallllyy,,  tthheerree  aarree  vvaarriiaattiioonnss,,  bbuutt  tthhee  ssaammppllee  iiss  

ttoooo  ssmmaallll  ttoo  ggeenneerraattee  mmuucchh  ccoonnffiiddeennccee  iinn  tthhee  rreessuullttss..    

CCoonncclluussiioonnss..  AAss  wwee  hhaavvee  sseeeenn,,  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  oonn  aavveerraaggee  rraatthheerr  hhiigghh  ppeerr  

ccaappiittaa  iinnccoommeess..  TThheessee  aarree  aabboouutt  hhaallff  tthhee  rreessuulltt  ooff  wwhhaatt  tthheeyy  ffeeeell  ttoo  bbee  tthheeiirr  oowwnn  

eeffffoorrttss,,  wwiitthh  aannootthheerr  hhaallff  ccoommiinngg  ffrroomm  ssttaattee  bbeenneeffiittss  aanndd  ssuuppppoorrtt  ffrroomm  rreellaattiivveess..  TThheeyy  

aarree  ffaarr  hhaappppiieerr  aabboouutt  tthhee  ssuuppppoorrtt  tthheeyy  ggeett  ffrroomm  rreellaattiivveess  tthhaann  tthheeyy  aarree  aabboouutt  tthhee  

aaccttiivviittiieess  ooff  tthhee  llooccaall  ccoommmmuunniittyy  aanndd  aaddmmiinniissttrraattiioonn  --  ‘‘ccoommmmuunniittyy  ffaaiilluurree’’  iiss  mmoorree  ooff  

aa  pprroobblleemm  ffoorr  tthheemm  tthhaann  ‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’..  TThheeiirr  mmaaiinn  ccoonncceerrnn  aappppeeaarrss  ttoo  bbee  bbeeiinngg  

ccaarreedd  ffoorr  wwhheenn  iillll::  nnoott  ssoo  mmuucchh  tthhee  ccoosstt  ooff  hheeaalltthh  ccaarree  ssuuppppoorrtt,,  bbuutt  ffiinnddiinngg  ssoommeebbooddyy  

ttoo  hheellpp  tthheemm..  TThhiiss  wwoouulldd  sseeeemm  ttoo  bbee  tthhee  mmaaiinn  ccoosstt  ttoo  tthheemm  ooff  tthheeiirr  rreellaattiivvee  iissoollaattiioonn..  

TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  ffuurrtthheerr  rreesseeaarrcchh  sshhoouulldd  ffooccuuss  uuppoonn  tthhee  rreeaassoonnss  wwhhyy  ssuucchh  ccaarree  iiss  

aabbsseenntt::  iiss  iitt  ‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’  oorr  ‘‘ccoommmmuunniittyy  ffaaiilluurree’’,,  oorr  tthhee  ccoonnsseeqquueennccee  ooff  ‘‘mmuullttiippllee  

ssttrreessss’’  ffaacceedd  bbyy  tthhoossee,,  ttyyppiiccaallllyy  yyoouunnggeerr  wwoommeenn,,  wwhhoo  sshhoouulldd,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  ttrraaddiittiioonnaall  

VViieettnnaammeessee  vvaalluueess  aanndd  sseennttiimmeennttss,,  llooookk  aafftteerr  tthheemm??    

WWiitthhiinn  tthhiiss  GGrroouupp  tthheerree  mmaayy  bbee  iimmppoorrttaanntt  ssuubb--GGrroouuppss..  HHoowweevveerr,,  tthheerree  iiss  nnoo  

ssiiggnniiffiiccaanntt  ddiiffffeerreennccee  iinn  nneett  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess  bbeettwweeeenn  tthhoossee  rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssttaattee  

bbeenneeffiittss  aanndd  tthhoossee  wwhhoo  aarree  nnoott,,  aalltthhoouugghh  tthhee  bbeenneeffiittss  aarree  hhiigghh..    
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5. Orphans 

TThhee  aaggggrreeggaattee  ddaattaa  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthhiiss  GGrroouupp  iiss  ddiiffffeerreenntt  iinn  vvaarriioouuss  wwaayyss  ffrroomm  tthhee  

aavveerraaggee..  IIff  wwee  llooookk  aatt  hhoouusseehhoolldd  ssttrruuccttuurree  ((TTaabbllee  44..1155)),,  wwee  sseeee  tthhaatt  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  

tteenndd  ttoo  hhaavvee    4400%%  ooff  mmeemmbbeerrss  uunnddeerr  wwoorrkkiinngg  aaggee,,  ooff  wwhhiicchh  3300%%  aarree  TTaarrggeett  GGrroouupp  

mmeemmbbeerrss..  WWiitthh  aann  aavveerraaggee  hhoouusseehhoolldd  ssiizzee  ooff  55..00,,  tthhiiss  mmeeaannss  tthhaatt  tthheeyy  tteenndd  ttoo  hhaavvee  

jjuusstt  uunnddeerr  ttwwoo  cchhiillddrreenn,,  wwiitthh  mmoorree  tthhaann  oonnee  lliikkeellyy  ttoo  bbee  aann  oorrpphhaann..  TThhee  bbuurrddeenn  ooff  

ccaarriinngg  ffoorr  oorrpphhaannss  iiss  mmeett  llaarrggeellyy  bbyy  tthheeiirr  kkiinn..  AAss  wwee  ccaann  sseeee  ffrroomm  TTaabbllee  77..33..11,,  6666%%  ooff  

oorrpphhaannss  lliivvee  wwiitthh  tthheeiirr  ggrraannddppaarreennttss,,  1133%%  wwiitthh  aa  bbrrootthheerr  oorr  ssiisstteerr  aanndd  1100%%  wwiitthh  ssoommee  

ootthheerr  rreellaattiivvee..3300  IInntteerreessttiinnggllyy,,  aarroouunndd  3355%%  ooff  tthhee  hhoouusseehhoollddss  tthhaatt  llooookk  aafftteerr  oorrpphhaannss  

aarree  hheeaaddeedd  bbyy  wwoommeenn  --  pprreessuummaabbllyy  mmaaiinnllyy  ggrraannddmmootthheerrss  ooff  tthhee  cchhiillddrreenn  ccoonncceerrnneedd..  

TThhiiss  ccoommppaarreess  wwiitthh  oonnllyy  2200%%  ffoorr  ffeemmaallee--hheeaaddeedd  hhoouusseehhoollddss  aammoonnggsstt  tthhee  ggeenneerraall  

ppooppuullaattiioonn..  IItt  iiss  wwoorrtthh  nnoottiinngg  tthhaatt  ffeemmaallee--hheeaaddeedd  oorrpphhaann  hhoouusseehhoollddss  hhaavvee  ppeerr  ccaappiittaa  

ssppeennddiinngg  ooff  11..0044  mmiilllliioonn  ddoonngg,,  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..1166  ffoorr  mmaallee  hheeaaddeedd  hhoouusseehhoollddss..  

LLoowweerr  wweellffaarree  aammoonnggsstt  tthhee  ffeemmaallee--hheeaaddeedd  oorrpphhaann  hhoouusseehhoollddss  iiss  aallssoo  sshhoowwnn  bbyy  tthhee  

ddaattaa  oonn  iinnccoommeess,,  wwhheerree  ffeemmaallee--hheeaaddeedd  hhoouusseehhoollddss  rreeppoorrtt  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess  ooff  

00..99  mmiilllliioonn  ddoonngg  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..11  mmiilllliioonn  ffoorr  tthheeiirr  mmaallee--hheeaaddeedd  ccoouunntteerrppaarrttss..    

IItt  aappppeeaarrss  ppoossssiibbllee  tthhaatt  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  pprrooppoorrttiioonn  ooff  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  aarree  mmeeeettiinngg  

mmaajjoorr  ddiiffffiiccuullttiieess..  TThhee  ddaattaa  oonn  iinnccoommee  ddiissttrriibbuuttiioonn  aaggaaiinnsstt  hhoouusseehhoolldd  ssiizzee  ssuuggggeesstteedd  

tthhaatt  ssmmaallll  hhoouusseehhoollddss  aarree  bbaaddllyy  ooffff,,  wwiitthh  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess  bbeellooww  11  mmiilllliioonn  ddoonngg  

aa  yyeeaarr..  WWhheenn  hhoouusseehhoolldd  ssiizzee  rriisseess,,  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommee  aallssoo  ddooeess..    

TThhee  iinnccoommee  ssttrruuccttuurree  ooff  oorrpphhaann  hhoouusseehhoollddss  sshhoowwss  aa  rreelliiaannccee  uuppoonn  eemmppllooyymmeenntt  

iinnccoommeess  aanndd  ootthheerr  iinnccoommeess,,  wwhhiicchh  ttoottaall  4477%%  ooff  tthheeiirr  ttoottaall  nneett  iinnccoommeess  ccoommppaarreedd  wwiitthh  

2277%%  ffoorr  nnoonn--TTaarrggeett  GGrroouuppss..  OOrrpphhaann  ffaammiilliieess’’  ootthheerr  iinnccoommeess  ((TTaabbllee  55..88))  aavveerraaggee  2222%%  

ooff  ttoottaall  iinnccoommeess,,  aa  lloowweerr  rraattiioo  tthhaann  ffoorr  hhoouusseehhoollddss  wwiitthh  nnoonn--wwoorrkkiinngg  iinnvvaalliiddeedd  

((GGrroouupp  44))  mmeemmbbeerrss..  IItt  iiss  iinntteerreessttiinngg  ttoo  ccoommppaarree  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  ‘‘ootthheerr  iinnccoommeess’’  

wwiitthh  tthhoossee  ooff  tthhee  iissoollaatteedd  eellddeerrllyy  ddiissccuusssseedd  iinn  tthhee  pprreevviioouuss  sseeccttiioonn..  TThheessee  ppaayymmeennttss  

aarree  ffaarr  lloowweerr  tthhaann  ffoorr  tthhee  eellddeerrllyy,,  aass  ccaann  bbee  sseeeenn  ffrroomm  TTaabbllee  55..99,,  ttoottaalllliinngg  223311,,000000  

ddoonngg  aa  yyeeaarr..    

AA  rraatthheerr  hhiigghh  ppeerrcceennttaaggee  ((7766%%))  ooff  tthheessee  hhoouusseehhoollddss  rreeppoorrtt  vvaarriioouuss  ttyyppeess  ooff  ‘‘ootthheerr  

iinnccoommeess’’  ((sseeee  TTaabbllee  55..1100  aanndd  TTaabbllee  55..1188))..  WWhhaatt  iiss  ssttrriikkiinngg  aabboouutt  tthhiiss  ddaattaa  iiss::    
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1. That near 40% of these households are receiving regular social benefits - these 

average, however, only around 80,000 dong a year and make up less than 10% of 

net incomes.  This data is rather different from that which is reported in other 

official sources - in fact, significantly lower. The reliability of this conclusion is 

low, reflecting the small size of the sample, but is still the basic result of the 

survey. 

2. That very few of these households receive incomes from individuals outside the 

household: they are far more ‘on their own’ than the old people discussed above. 

7% of households receive incomes of this type compared with over 30% of old 

people.  

3. Over 40% of these households report receiving incomes from ‘other sources’ and 

these average about as much as the social benefits.  

IIff  wwee  llooookk  aatt  tthhee  ssuubb--GGrroouupp  rreecceeiivviinngg  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  ((3388..55  %%  ooff  

hhoouusseehhoollddss)),,  wwee  ffiinndd  tthhaatt  tthheeiirr  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess  aavveerraaggee  00..9900  mmiilllliioonn  ddoonngg  aa  

yyeeaarr,,  ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..11  mmiilllliioonn  ffoorr  tthhoossee  wwhhoo  ddoo  nnoott  rreecceeiivvee  bbeenneeffiittss..      

CCoonncclluussiioonnss::  TThhiiss  TTaarrggeett  GGrroouupp  iiss  tthhee  mmoosstt  iinnttrriigguuiinngg  ooff  aallll,,  ffrroomm  aann  aannaallyyttiiccaall  

ppeerrssppeeccttiivvee..  MMoorree  wwoorrkk  iiss  nneeeeddeedd,,  bbuutt  iitt  aappppeeaarrss  tthhaatt  tthheeiirr  lliivveelliihhoooodd  ssttrraatteeggiieess  aarree  

rraatthheerr  ddiiffffeerreenntt  ffrroomm  ootthheerr  hhoouusseehhoollddss,,  aanndd  tthhaatt,,  wwiitthh  llooww  aavveerraaggee  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  

iinnccoommeess  iinn  tthhee  GGrroouupp,,  aa  hhiigghh  pprrooppoorrttiioonn  ooff  ffeemmaallee--hheeaaddeedd  hhoouusseehhoollddss  aanndd  llooww  lleevveellss  

ooff  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss,,  tthhiiss  iiss  aa  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  tthhaatt  ddeesseerrvveess  mmoorree  aatttteennttiioonn..  MMoosstt  

oorrpphhaannss  aarree  lliivviinngg  wwiitthh  oonnee  oorr  bbootthh  ggrraannddppaarreennttss,,  wwhhoo  aappppeeaarr  oofftteenn  ttoo  bbee  rraatthheerr  

iissoollaatteedd..  TThhiiss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  ffuurrtthheerr  rreesseeaarrcchh  sshhoouulldd  eexxaammiinnee  tthhee  pprreecciissee  cciirrccuummssttaanncceess  

ooff  tthhee  mmaaiinn  ccaarreerrss  iinn  tthheessee  hhoouusseehhoollddss,,  aanndd  ssoo  tthhee  rreeaalliittiieess  ooff  tthhee  ‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’  tthhaatt  

wwee  sseeee..  PPrroobbaabbllyy,,  aaddddiittiioonnaall  ffiinnaanncciiaall  ssuuppppoorrtt  ttoo  ssuucchh  ccaarreerrss,,  ffaacciinngg  ‘‘mmuullttiippllee  ssttrreessss’’  iiff  

tthheeyy  tthheemmsseellvveess  aarree  oolldd  oorr  ssiinnggllee,,  wwoouulldd  bbee  vveerryy  wwoorrtthhwwhhiillee..  TThhaatt  iiss,,  ppeerrmmaanneenntt  ssttaattee  

aalllloowwaanncceess  ttoo  tthhoossee  ccaarriinngg  ffoorr  oorrpphhaannss,,  eessppeecciiaallllyy  iiff  tthheeyy  tthheemmsseellvveess  aarree  mmeemmbbeerrss  ooff  

aann  iiddeennttiiffiieedd  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp..  IItt  wwoouulldd  aappppeeaarr  mmoorree  rraattiioonnaall,,  uunnddeerr  ssuucchh  ccoonnddiittiioonnss,,  

ttoo  ssuuppppoorrtt  ssuucchh  ccaarreerrss  tthhaann  tthhee  oorrpphhaannss  tthheemmsseellvveess..    

                                                                                                                                            
30 By ‘live with’ here we refer to the relationship between the orphan and the household head.  
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6. The  structure of responses by agencies beyond the 
household 

a) Government 

AAnnaallyyssiiss  ooff  tthhee  ssuubb--GGrroouuppss  ooff  TTaarrggeett  GGrroouuppss  11,,  44,,  55  aanndd  66  sshhoowwss  tthhaatt  iitt  iiss  iinn  ffaacctt  

rraatthheerr  aa  mmiinnoorriittyy  tthhaatt  rreecceeiivveess  rreegguullaarr  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  bbuutt  tthhaatt  tthheessee  bbeenneeffiittss  aarree  oonn  

aavveerraaggee  rraatthheerr  llaarrggee  ..  OOvveerraallll,,  nneeaarrllyy  1177%%  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  rreecceeiivvee  rreegguullaarr  

ssoocciiaall  bbeenneeffiittss;;  tthheeiirr  ppeerr  ccaappiittaa  nneett  iinnccoommeess  aavveerraaggee  11..2299  mmiilllliioonn  ddoonngg  aa  yyeeaarr  

ccoommppaarreedd  wwiitthh  11..1188  mmiilllliioonn  ffoorr  tthhoossee  wwhhoo  ddoo  nnoott..  TThhiiss  rreessuullttss  ssuuggggeessttss  tthhaatt  tthheessee  

bbeenneeffiittss  aarree  ggooiinngg  ttoo  tthhee  rriicchheerr  hhoouusseehhoollddss;;  aanndd  wwee  ccaann  aallssoo  nnoottee  tthhaatt  tthheessee  iinnccoommee  

lleevveellss  aarree  nnoott  ‘‘llooww’’  bbyy  ccoommppaarriissoonn  wwiitthh  aacccceepptteedd  ppoovveerrttyy  lleevveellss..  WWee  ccaann  aallssoo  nnoottee  tthhaatt  

tthhee  rreeaassoonnss  ffoorr  ssttaattee  ssuuppppoorrtt  wweerree  oofftteenn  nnoott  cclleeaarr  ttoo  tthhee  rreecciippiieennttss..  AAnn  iimmppoorrttaanntt  ffaaccttoorr  

ooppeerraattiinngg  hheerree  aarree  tthhee  bbeenneeffiittss  rreecceeiivveedd  bbyy  tthhee  ‘‘ppoolliiccyy  ffaammiilliieess’’,,  ffoorr  eexxaammppllee  tthhee  

ppaarreennttss  ooff  wwaarr  ddeeaadd,,  aass  wweellll  aass  ssttaattee  ppeennssiioonnss  ttoo  rreettiirreedd  ooffffiicceerrss  aanndd  ooffffiicciiaallss..  DDaattaa  oonn  

‘‘ppoolliiccyy  ffaammiilliieess’’  wwaass  ccoolllleecctteedd  aass  ppaarrtt  ooff  tthhee  ssuurrvveeyy  bbuutt  iiss  nnoott  pprreesseenntteedd  hheerree..  

GGoovveerrnnmmeenntt  ssuuppppoorrtt  aappppeeaarrss  nnoott  ttoo  bbee  vveerryy  sseennssiittiivvee  ttoo  tthhee  pprreecciissee  wwaayyss  iinn  wwhhiicchh  

ffaammiilliieess  aanndd  ccoommmmuunniittiieess  ssuuppppoorrtt  aanndd  ccaarree  ffoorr  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  mmeemmbbeerrss,,  eessppeecciiaallllyy  

tthhoossee  wwiitthhoouutt  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk..  WWee  hhaavvee  nnootteedd  tthhee  wwiiddeesspprreeaadd  eevviiddeennccee  ffoorr  

‘‘ccoommmmuunniittyy  ffaaiilluurree’’  aanndd  ‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’..  TThhee  pprroobblleemm  iiss  pprroobbaabbllyy  llaarrggeellyy  ccooggnniittiivvee  --  

ppoolliiccyy  mmaakkeerrss  ddoo  nnoott  yyeett  uunnddeerrssttaanndd  cclleeaarrllyy  tthhee  rreessppoonnsseess  bbyy  vvaarriioouuss  ssoocciiaall  aaggeenncciieess  

ttoo  tthhee  ddiiffffeerreenntt  vvuullnneerraabbllee  ssttaatteess  ooff  vvaarriioouuss  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  mmeemmbbeerrss..  TTwwoo  mmaaiinn  

iissssuueess  aarree::    

FFiirrsstt,,  tthhee  eevviiddeennccee  tthhaatt  eexxiissttiinngg  ppooppuullaarr  oorrggaanniissaattiioonnss  ssuucchh  aass  tthhee  WWoommeenn’’ss  UUnniioonn  

aanndd  ootthheerr  mmaassss  oorrggaanniissaattiioonnss  ffaaiill  ttoo  bbrriiddggee  ppooppuullaarr  sseennttiimmeennttss  aanndd  ttrraaddiittiioonnss  rreeggaarrddiinngg  

tthhee  nneeeedd  ttoo  ssuuppppoorrtt  ffoorr  tthhee  vvuullnneerraabbllee  aanndd  aaccttuuaall  ccoonnccrreettee  aaccttiioonnss  ttoo  aassssiisstt  iinn  mmeeeettiinngg  

tthhoossee  nneeeeddss..  TThhee  ‘‘ssttaattiissaattiioonn’’  ooff  ssoommee  ppooppuullaarr  oorrggaanniissaattiioonnss  mmaayy  eexxppllaaiinn  tthhiiss  iinn  ppaarrtt..  

AAllssoo,,  tthheerree  iiss  lliittttllee  eevviiddeennccee  iinn  tthhee  ssuurrvveeyy  ffoorr  iinnddiirreecctt  ssttaattee  aaccttiioonnss  ttoo  eennccoouurraaggee  tthhiiss  

ssppiirriittuuaall  ppootteennttiiaall..  OOnn  tthhee  ccoonnttrraarryy,,  tthheerree  aarree  mmaannyy  ppooiinntteerrss  ttoo  tthhee  ffaaiilluurree  ooff  llooccaall  

aauutthhoorriittiieess  ttoo  iimmpplleemmeenntt  cceennttrraall  ggoovveerrnnmmeenntt  ppoolliiccyy..    

SSeeccoonndd,,  tthhee  pprroobblleemm  ooff  ‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’  aappppeeaarrss  vveerryy  bboouunndd  uupp  wwiitthh  tthhee  wwaayyss  iinn  

wwhhiicchh  hhuummaann  rreessoouurrcceess  iinn  cceerrttaaiinn  ffaammiillyy  ttyyppeess  aarree  ppllaacceedd  uunnddeerr  ssttrreessss,,  ffoorr  eexxaammppllee  

wwhheenn  ccaarreerrss,,  wwiitthh  uunnuussuuaallllyy  hheeaavvyy  bbuurrddeennss  ppllaacceedd  uuppoonn  tthheemm,,  aarree  tthheemmsseellvveess  
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wweeaakkeenneedd,,  ssuucchh  aass  bbyy  oolldd  aaggee..  AA  nnaattuurraall  rreessppoonnssee  ttoo  tthhiiss  wwoouulldd  bbee  ttoo  ffooccuuss  uuppoonn  tthhee  

ffuunnccttiioonn  ooff  ‘‘ccaarreerr’’,,  aanndd  ssuuppppoorrtt  tthhaatt,,  rraatthheerr  tthhaann  ttoo  ssuuppppoorrtt  tthhee  oobbjjeecctt  ooff  tthheeiirr  

aatttteennttiioonnss..  IInn  aannyy  ccaassee,,  ffuurrtthheerr  wwoorrkk  iiss  nneeeeddeedd  ttoo  uunnddeerrssttaanndd  wwhhaatt  rreessoouurrcceess  aarree  uusseedd  

ttoo  ssuuppppoorrtt  tthhee  vvuullnneerraabbllee,,  aanndd  aatt  wwhhaatt  ccoosstt  ttoo  tthhee  ppeeooppllee  --  ttyyppiiccaallllyy  wwoommeenn  --  wwhhoo  ddoo  

ssoo..  IIff  tthheeyy  ccaannnnoott  bbeeaarr  tthhaatt  ccoosstt,,  tthheenn  ttrroouubbllee  ccaann  bbee  eexxppeecctteedd  ttoo  eennssuuee..  SSttaattee  tthhiinnkkiinngg  

aanndd  ppoolliiccyy  ddooeess  nnoott  aappppeeaarr  ttoo  ppaayy  eennoouugghh  aatttteennttiioonn  ttoo  tthhiiss..  

b) Local communities 

TThhee  iimmppaacctt  ooff  llooccaall  ccoommmmuunniittiieess  aappppeeaarrss  aass  aa  bbrrooaadd  ggeenneerraalliissaattiioonn  ttoo  bbee  ggrreeaattllyy  

lliimmiitteedd,,  eexxcceepptt  iinn  oonnee  kkeeyy  aarreeaa  --  llaanndd..  TThhee  rraatthheerr  hhiigghh  wweellffaarree  lleevveellss  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee  

ggrroouuppss  sseeeemmss  cclloosseellyy  lliinnkkeedd  ttoo  eevveenn  llaanndd  ddiissttrriibbuuttiioonn..  TThhiiss  ppooiinnttss  ttoo  tthhee  rroollee  ppllaayyeedd  bbyy  

llooccaall  PPaarrttyy  aanndd  ssttaattee  oorrggaanniissaattiioonnss  iinn  lliimmiittiinngg  llaanndd  ccoonncceennttrraattiioonn  aanndd  ssoocciiaall  

ddiiffffeerreennttiiaattiioonn,,  wwhhiicchh,,  aass  wwee  hhaavvee  sseeeenn,,  iiss  ffaarr  mmoorree  mmaarrkkeedd  bbyy  tthhee  aaccccuummuullaattiioonn  ooff  

ccaappiittaall  ootthheerr  tthhaann  llaanndd..  TThhiiss  ooffffsseettss  tthhee  cclleeaarr  eevviiddeennccee  ooff  ‘‘ccoommmmuunniittyy  ffaaiilluurree’’..    

c) Other agencies 

TThhee  kkeeyy  aaggeennccyy  ffoorr  tthhee  vvuullnneerraabbllee  iiss  tthhee  hhoouusseehhoolldd..  TThhiiss  pprroovviiddeess  bbootthh  rreessoouurrcceess  

aanndd  aann  eennvviirroonnmmeenntt  wwiitthhiinn  wwhhiicchh  cchhooiicceess  ccaann  bbee  mmaaddee..  TThhee  iinntteerr--ggeenneerraattiioonnaall  nnaattuurree  

ooff  tthhee  lliivveelliihhoooodd  cchhooiicceess  iiss  sshhoowwnn  cclleeaarrllyy  bbyy  tthhee  ssttrraatteeggiieess  ooff  tthhee  oolldd;;  tthhiiss  mmuusstt  hhaavvee  

aass  iittss  nneecceessssaarryy  aaccccoommppaanniimmeenntt  vvaarriioouuss  ssttrraatteeggiieess  tthhaatt  iinncclluuddee  tthheeiirr  rreellaattiivveess,,  lliivviinngg  iinn  

ootthheerr  hhoouusseehhoollddss..  TThhiiss  sshhoowwss  tthhee  lliimmiittss  ooff  tthhee  CChhaayyaannoovv  vviissiioonn,,  ffoorr  iinntteerr--hhoouusseehhoolldd  

ttrraannssffeerrss  ooff  rreessoouurrcceess  aarree  ooff  ggrreeaatt  iimmppoorrttaannccee..  TThhiiss  wwaass  sshhoowwnn  bbyy  tthhee  wwaayy  iinn  wwhhiicchh  

ssiinnggllee  aanndd  ttwwoo--mmeemmbbeerr  oolldd  ppeeooppllee’’ss  hhoouusseehhoollddss  hhaadd  ssiimmiillaarr  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess,,  ssoo  

tthhaatt  aasssseett  ttrraannssffeerrss  wweerree  aappppaarreennttllyy  ccaarrrriieedd  oouutt  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  ppeerr  ccaappiittaa  iinnccoommeess,,  rraatthheerr  

tthhaann  ttoo  mmaaxxiimmiissee  iinnccoommeess..  IItt  ffoolllloowwss  tthhaatt  tthhee  kkeeyy  aaggeennccyy  iiss  pprroobbaabbllyy  nnoott  ‘‘tthhee  

hhoouusseehhoolldd’’,,  aass  ssuurrvveeyyeedd  hheerree,,  bbuutt  tthhaatt  nneett  ooff  kkiinn  rreellaattiioonnsshhiippss  aarroouunndd  iinnddiivviidduuaallss  tthhaatt  

iinncclluuddeess  tthhoossee  cclloossee  rreellaattiioonnsshhiippss  tthhaatt  tthheeyy  ccaann  ccoouunntt  uuppoonn  wwhheenn  tthheeyy  mmeeeett  

ddiiffffiiccuullttiieess..  FFoorr  oorrpphhaannss,,  tthhiiss  cclleeaarrllyy  iinncclluuddeess  ggrraannddppaarreennttss..  WWee  ddoo  nnoott  kknnooww,,  iinn  tthhiiss  

ssuurrvveeyy,,  wwhhaatt  tthhiiss  ccaatteeggoorryy  iinncclluuddeess  ffoorr  ootthheerrss..  IItt  iiss  lliikkeellyy  ttoo  bbee  hhiigghhllyy  ggeennddeerreedd,,  

rreefflleeccttiinngg  ttrraaddiittiioonnaall  VViieettnnaammeessee  vviieewwss  ooff  hhooww  ttoo  rreeaalliissee  sseennttiimmeennttss  aanndd  ccuussttoommss  

rreeggaarrddiinngg  vvaarriioouuss  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss..    
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C. Conclusions 
 

VVuullnneerraabbllee  GGrroouuppss  rreessppoonndd  ttoo  tthheeiirr  ddiissaaddvvaannttaaggeedd  ssttaatteess  iinn  aa  vvaarriieettyy  ooff  wwaayyss..  

OOfftteenn,,  tthheessee  rreellyy  uuppoonn  tthheeiirr  ffaammiilliieess  aanndd  mmaarrkkeett  ooppppoorrttuunniittiieess..  FFaarr  lleessss  ffrreeqquueennttllyy,,  

tthheeyy  rreellyy  uuppoonn  tthhee  llooccaall  ccoommmmuunniittyy  oorr  ggoovveerrnnmmeenntt..  SSuuppppoorrtt  ffrroomm  tthhee  ssttaattee  iinn  tthhee  ffoorrmm  

ooff  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  iiss  iimmppoorrttaanntt  bbuutt  tthhee  rraannggee  ooff  ppoolliiccyy  iinntteerrvveennttiioonnss  ddeessiiggnneedd  ttoo  

ssuuppppoorrtt  ppeeooppllee  iinn  tthheessee  ccaatteeggoorriieess,,  eessppeecciiaallllyy  rreedduuccttiioonnss  iinn  ffeeeess,,  oofftteenn  aappppeeaarr  ttoo  hhaavvee  

lliittttllee  iimmppaacctt  uuppoonn  tthheemm..  TThheessee  ppoolliicciieess  aarree,,  ttoooo  oofftteenn,,  nnoott  iimmpplleemmeenntteedd  eeffffeeccttiivveellyy..    

TThhee  nnaattuurree  ooff  ‘‘ccaappaacciittyy’’  --  kkhh¶¶   nn¨̈nngg..  TThhee  ssuurrvveeyy  aass  ccoonnssttrruucctteedd  aassssuummeess  tthhaatt  tthheerree  

aarree  mmaajjoorr  ccoonnttrraassttss  bbeettwweeeenn  GGrroouuppss  AA  aanndd  BB;;  tthhaatt  iiss,,  tthhaatt  tthhee  ccaappaacciittyy  ttoo  wwoorrkk  iiss  aann  

iimmppoorrttaanntt  ssoouurrccee  ooff  ddiiffffeerreennccee  ccoommppaarreedd  wwiitthh  ootthheerr  ffaaccttoorrss..  TThhiiss  rreellaatteess  ttoo  tthhee  

aassssuummppttiioonn  tthhaatt  iitt  iiss  tthhee  ppootteennttiiaall  ((oorr  nnoott))  ttoo  iinntteeggrraattee  iinnttoo  tthhee  cchhaannggiinngg  ooppppoorrttuunniittiieess  

ooffffeerreedd  bbyy  tthhee  nneeww  mmaarrkkeett  eeccoonnoommyy  tthhaatt  iiss  ccrruucciiaall..  TThhee  vvuullnneerraabbllee  ccaann  wwoorrkk  wwiitthhiinn  

tthheeiirr  hhoouusseehhoollddss,,  tthhuuss  ccoonnttrriibbuuttiinngg  ttoo  tthheeiirr  wweellffaarree,,  ppeerrhhaappss  bbyy  ffrreeeeiinngg  ootthheerrss’’  ttiimmee;;  oorr  

tthheeyy  ccaann  wwoorrkk  oouuttssiiddee  tthhee  hhoouusseehhoolldd..  TThhee  aannaallyyssiiss  ssoo  ffaarr  hhaass  sshhoowwnn  hhooww  tthhiiss  bbrrooaadd  

aassssuummppttiioonn  hhaass  ssoommee  ppoowweerr..  HHoowweevveerr,,  wwhhaatt  sseeeemmss  aa  mmoorree  aapppprroopprriiaattee  aapppplliiccaattiioonn  ooff  

tthhee  tteerrmm  iiss  ttoo  tthhee  aabbiilliittyy  ooff  TTaarrggeett  GGrroouupp  hhoouusseehhoollddss  ttoo  aaddjjuusstt  tthhee  ssttrruuccttuurree  ooff  tthheeiirr  

iinnccoommeess  ttoo  rreefflleecctt  tthheeiirr  ssiittuuaattiioonn..  WWee  ccaann  tthheenn  aasskk  ttoo  wwhhaatt  eexxtteenntt  tthheeiirr  eennvviirroonnmmeenntt  

lliimmiittss  tthheeiirr  aabbiilliittyy  ttoo  ddoo  ssoo,,  aanndd  tthhiiss  wwoouulldd  sseeeemm  ttoo  bbee  mmaaiinnllyy  ddeeppeennddeenntt  uuppoonn  ssuucchh  

iissssuueess  aass  tthhee  llaanndd,,  llaabboouurr  aanndd  ccaappiittaall  mmaarrkkeettss,,  aass  wweellll  aass  tthhee  aavvaaiillaabbiilliittyy  ooff  ccaarreerrss  

wwiitthhiinn  tthhee  ccoommmmuunniittyy  ttoo  aassssiisstt  TTaarrggeett  GGrroouupp  mmeemmbbeerrss  wwhheenn  tthheeiirr  hhoouusseehhoolldd  ssuuppppoorrtt  

iiss  iinnssuuffffiicciieenntt,,  eessppeecciiaallllyy  oolldd  ppeeooppllee  wwhheenn  iillll..  WWee  ccaann  aallssoo  aasskk  ttoo  wwhhaatt  eexxtteenntt  iitt  iiss  ffaaiirr  

tthhaatt  cceerrttaaiinn  oolldd  ppeeooppllee  sshhoouulldd  eennjjooyy  aa  ffaarr  hhiigghheerr  lliivviinngg  ssttaannddaarrdd  tthhaann  mmaannyy  ootthheerrss,,  oolldd  

aass  wweellll  aass  ppoooorr,,  tthhaannkkss  iinn  ppaarrtt  ttoo  tthhee  ssttaattee  ppaayyiinngg  tthheemm  hhiigghh  ssoocciiaall  bbeenneeffiittss  wwhheenn  tthheeiirr  

oowwnn  aasssseettss  aanndd  iinnccoommeess  aarree  aallrreeaaddyy  ssiiggnniiffiiccaanntt..    

IItt  mmaayy  tthheerreeffoorree  bbee  mmoorree  uusseeffuull  ttoo  ttaallkk,,  nnoott  ooff  tthhee  ccaappaacciittyy  ooff  vvuullnneerraabbllee  ggrroouupp  

mmeemmbbeerrss,,  bbuutt  ooff  tthhee  ccaappaacciittyy  ooff  tthheeiirr  eennvviirroonnmmeenntt  aanndd  tthheeiirr  rreellaattiioonn  ttoo  iitt..  FFoorr  aa  

ppooppuullaattiioonn  tthhaatt  iiss  ddrriivveenn  bbyy  VViieettnnaammeessee  ccuullttuurraall  vvaalluueess  aanndd  ffaammiillyy  ttrraaddiittiioonnss,,  wwhheerree  

sseennttiimmeennttss  aanndd  eemmoottiioonnss  aarree  ggiivveenn  ggrreeaatt  vvaalluuee,,  tthhee  rreellaattiivvee  ffaaiilluurree  ooff  tthhee  wwiiddeerr  ffaammiillyy  

aanndd  ccoommmmuunniittyy  ttoo  ssuuppppoorrtt  vvuullnneerraabbllee  iinnddiivviidduuaallss  iiss  ssttrriikkiinngg..  TThhiiss  aarrgguueess  tthhaatt  tthheerree  aarree  

iimmppoorrttaanntt  iissssuueess,,  ppeerrhhaappss  bboouunndd  uupp  wwiitthh  tthhee  ssttaattiissaattiioonn  ooff  ppooppuullaarr  oorrggaanniissaattiioonnss  ((mmaassss  

oorrggaanniissaattiioonnss  ssuucchh  aass  tthhee  WWoommeenn’’ss  UUnniioonn,,  YYoouutthh  UUnniioonn......)),,  wwhhiicchh  rreeqquuiirree  ffuurrtthheerr  
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rreesseeaarrcchh..  TThhiiss  ccaann  aallssoo  bbee  sseeeenn  aass  aa  ffaaiilluurree  ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeenntt  wwiitthhiinn  wwhhiicchh  tthhee  

vvuullnneerraabbllee  lliivvee..  GGoovveerrnnmmeenntt  sshhoouulldd  ooppeerraattee  uuppoonn  tthhaatt  eennvviirroonnmmeenntt,,  aanndd  ttoo  ddoo  ssoo  

nneeeeddss  aa  bbeetttteerr  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  tthhee  wwaayyss  iinn  wwhhiicchh  ccoommmmuunniittiieess  aanndd  ffaammiilliieess  ssuucccceeeedd,,  

aanndd  ffaaiill,,  ttoo  iimmpplleemmeenntt  ttrraaddiittiioonnaall  mmoorraall  vvaalluueess..    
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V. RECOMMENDATIONS 
IItt  iiss  cclleeaarr  tthhaatt  tthheerree  iiss  oonnggooiinngg  ddiissaaggrreeeemmeenntt  aabboouutt  tthhee  mmaannaaggeemmeenntt  rroollee  ooff  tthhee  

VViieettnnaammeessee  ssttaattee  iinn  aaddddrreessssiinngg  tthhee  pprroobblleemmss  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee..  IInn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  

‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’  aanndd  ‘‘ccoommmmuunniittyy  ffaaiilluurree’’,,  wwhhaatt  sshhoouulldd  bbee  ddoonnee??  WWhhyy  iiss  iitt  tthhaatt  

ttrraaddiittiioonnaall  VViieettnnaammeessee  vvaalluueess  aanndd  ttrraaddiittiioonnss  aarree  nnoott  bbeeiinngg  eexxpprreesssseedd  iinn  pprraaccttiiccaall  wwaayyss,,  

aanndd  mmaannyy  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee  llaacckk  tthhee  eemmoottiioonnaall  ssuuppppoorrtt  tthhaatt  tthheeyy  ffeeeell  tthheeyy  nneeeedd??  TThhee  

ssuurrvveeyy  sshhoowwss  tthhaatt  tthhiiss  ssuuppppoorrtt  iiss  oofftteenn  llaacckkiinngg,,  bbuutt  iitt  iiss  nnoott  yyeett  cclleeaarr  wwhhyy..  WWee  hhaavvee  

iiddeennttiiffiieedd  pprroobblleemmss,,  bbuutt  nnoott  yyeett  aannaallyysseedd  tthheemm  iinn  ssuuffffiicciieenntt  ddeepptthh..    

TThhee  ssuurrvveeyy  llooookkeedd  aatt  tthhoossee  TTaarrggeett  GGrroouuppss  wwhhiicchh  wweerree  tthhee  mmoosstt  nnuummeerroouuss  iinn  tthhee  

rruurraall  aarreeaass;;  ffuurrtthheerr  wwoorrkk  sshhoouulldd  eexxaammiinnee  ootthheerr  ppoossssiibbllee  TTaarrggeett  GGrroouuppss,,  ssttaarrttiinngg  wwiitthh  aa  

llooookk  aatt  bbootthh  tthhiiss  aanndd  ootthheerr  ssuurrvveeyyss  ttoo  ffiinndd  oouutt  wwhheerree  wweellffaarree  lloosssseess  aarree  ssiiggnniiffiiccaanntt,,  aanndd  

wwhheerree  llaarrggee  aanndd  rreellaattiivveellyy  eexxppeennssiivvee  iinntteerrvveennttiioonnss  hhaavvee  bbeeeenn  nneecceessssaarryy  ttoo  pprreevveenntt  

mmaajjoorr  wweellffaarree  lloosssseess..    

AA  ssttrroonngg  ccoonncclluussiioonn  ffrroomm  tthhiiss  ssuurrvveeyy  iiss  tthhaatt  aa  ssiimmppllee  vviieeww,,  tthhaatt  ggoovveerrnnmmeenntt  aaccttiioonn  

iiss  nneecceessssaarryy  aanndd  tthhaatt  iitt  sshhoouulldd  ttaakkee  tthhee  ffoorrmm  ooff  ddiirreecctt  mmaatteerriiaall  iinntteerrvveennttiioonn,,  iiss  bbootthh  

mmiissgguuiiddeedd  aanndd  lliikkeellyy  ttoo  bbee  iinneeffffiicciieenntt..  TThhee  ddaattaa  aarrgguueess  tthhaatt  tthheerree  iiss  iimmppoorrttaanntt  vvaarriiaattiioonn  

bbeettwweeeenn  wwhhaatt  wwee  uunnddeerrssttaanndd  aass  ‘‘vvuullnneerraabbllee’’  mmeemmbbeerrss  ooff  rruurraall  ssoocciieettyy,,  tthhaatt  aa  llaarrggee  

pprrooppoorrttiioonn  ooff  tthheemm  aarree  nnoott  ssuuffffeerriinngg  mmaajjoorr  wweellffaarree  lloosssseess,,  bbuutt  tthhaatt  ssoommee  aarree..  TThhiiss  

rreessuullttss  ffrroomm  aa  ppaatttteerrnn  ooff  iinntteerrvveennttiioonn  bbyy  aa  rraannggee  ooff  aaggeenncciieess  aanndd  aaccttoorrss..  SSoommee  ooff  tthheessee  

iinntteerrvveennttiioonnss  aarree  mmaatteerriiaall  aanndd  ccaann  bbee  aattttrriibbuutteedd  ttoo  ggoovveerrnnmmeenntt  aaccttiioonn;;  mmaannyy,,  hhoowweevveerr,,  

ccaannnnoott..  LLaanndd  aacccceessss  iiss  aa  ccrruucciiaall  iissssuuee,,  aass  iiss  tthhee  ccaappaacciittyy  ooff  ppeeooppllee  --  ssuucchh  aass  tthhee  oolldd  aanndd  

tthhoossee  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  oorrpphhaannss  --  ttoo  sseeeekk  oouutt  wwaayyss  ooff  ggeenneerraattiinngg  iinnccoommeess  tthhaatt  aarree  

ssuuiittaabbllee  ttoo  tthheeiirr  nneeeeddss::  tthhrroouugghh  iinnvveessttiinngg,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  iinn  llaanndd,,  aanndd  tthhrroouugghh  ttaakkiinngg  

ssttaabbllee  bbuutt  llooww  iinnccoommee  ssaallaarriieedd  jjoobbss,,  uussuuaallllyy  iinn  tthhee  ssttaattee  sseeccttoorr..  TThhiiss  ppooiinnttss  ttoo  aa  

‘‘ddyynnaammiissmm  aatt  tthhee  bbaassee’’,,  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  tthhee  eemmeerrggiinngg  cciivviill  ssoocciieettyy  iinn  VViieettnnaamm’’ss  rruurraall  

aarreeaass,,  wwhhiicchh  hhaass  ppoossiittiivvee  rreessuullttss..  BBuutt  ffoorr  mmaannyy,,  tthhiiss  iiss  nnoott  eennoouugghh,,  aanndd  tthhiiss  iiss  

ppaarrttiiccuullaarrllyy  ssttrriikkiinngg  ffoorr  iinnvvaalliiddss,,  eessppeecciiaallllyy  tthhoossee  nnoott  iinn  rreecceeiipptt  ooff  ssttaattee  ssuuppppoorrtt..  TThhee  

ffaattee  ooff  tthhee  uunnddeerr--eedduuccaatteedd  ccaannnnoott  bbee  vviieewweedd  oonnllyy  tthhrroouugghh  tthhee  ppeerrssppeeccttiivvee  ooff  tthheeiirr  

ccuurrrreenntt  ssttaattuuss..  IItt  iiss  hhaarrdd  ttoo  pprreeddiicctt  jjuusstt  wwhhaatt  wwiillll  hhaappppeenn  ttoo  tthhoossee  wwhhoo  eexxppeerriieennccee  tthhee  

ccoonnsseeqquueennccee  ooff  tthhee  cchhooiicceess  mmaaddee  bbyy  tthhoossee  wwhhoo  ccaannnnoott  ((oorr  oofftteenn  ddoo  nnoott  wwiisshh  ttoo))  

eedduuccaattee  tthheeiirr  cchhiillddrreenn..    
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A.  ‘Civil society’ - its opportunities and constraints  

TThhee  kkeeyy  iissssuuee  iinn  rreetthhiinnkkiinngg  tthhee  mmaannaaggeemmeenntt  rroollee  ooff  tthhee  VViieettnnaammeessee  ssttaattee,,  aanndd  hhooww  

ttoo  aaddddrreessss  tthhee  oonnggooiinngg  pprroobblleemmss  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee,,  iiss  ttoo  ddoo  wwiitthh  hhooww  ooffffiicciiaall  ppoolliicciieess  

ccaann  aaddddrreessss  wwhhaatt  hhaass  bbeeeenn  ccaalllleedd  ‘‘ffaammiillyy  ffaaiilluurree’’  aanndd  ‘‘ccoommmmuunniittyy  ffaaiilluurree’’..  NNoott  aa  ffeeww  

ppaarrttiicciippaannttss  aatt  tthhee  MMaarrcchh  11999988  WWoorrkksshhoopp  iiddeennttiiffiieedd  ‘‘vvuullnneerraabbllee’’  wwiitthh  ‘‘nneeeeddiinngg  

aassssiissttaannccee’’..  TThhiiss  ccaann  ttoooo  eeaassiillyy  ttrraannssllaattee  iinnttoo  ddiirreecctt  ssttaattee  iinntteerrvveennttiioonnss,,  wwhhiicchh  wwee  hhaavvee  

sseeeenn  ddeenniieess  tthhee  rreeaalliittiieess  ooff  tthhee  rreessppoonnsseess  ooff  vvaarriioouuss  ppeeooppllee  iinntteerrvviieewweedd..    

GGoovveerrnnmmeenntt  aaccttiioonnss  ooppeerraattee  bbootthh  ddiirreeccttllyy  aanndd  iinnddiirreeccttllyy  uuppoonn  tthhee  lliivveess  ooff  

VViieettnnaammeessee  cciittiizzeennss..  UUssiinngg  aa  ssiimmppllee  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  ‘‘ggoovveerrnnaannccee’’,,  wwee  ccaann  llooookk  aatt  

tthhrreeee  ssoouurrcceess  ooff  ‘‘oorrddeerr’’  iinn  rruurraall  ssoocciieettyy::3311  

1. The formal structure of laws and official policies of the state. We can include here 

similar decisions adopted by the Party and applied through the Party’s own 

organisation (for example, regarding land access). 

2. The unofficial structures of markets and businesses activities that dominate the 

economy. 

3. The popular structures of morals, beliefs and values that influence such areas as 

community decisions to support poorer members. 

TThhee  ggoovveerrnnmmeenntt  aanndd  PPaarrttyy  ccaann  iinnfflluueennccee  nnuummbbeerrss  22  aanndd  33  aabboovvee..  TThhiiss  ccaann  bbee  ddoonnee  

tthhrroouugghh  ssuucchh  aaccttiivviittiieess  aass::    

1. Requiring state businesses to adopt a ‘guiding role’ in the economy, thus leading 

them to hold intervention stocks or to ensure delivery of inputs to distant areas at 

prices that require subsidies. 

2. Through education and moral development designed to ensure that community 

values that support the poor are reinforced and strengthened.  

HHoowweevveerr,,  tthheessee  ttwwoo  eexxaammpplleess  aarree  oonnllyy  iinnddiirreecctt  iinn  tthheeiirr  eeffffeeccttss..  

                                                 
31 Phan §¹ i Do∙ n, op cit.  
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WWhhaatt  iiss  nneeeeddeedd  iiss  aa  bbeetttteerr  uunnddeerrssttaannddiinngg  ooff  tthhee  eeffffeeccttss  --  bbootthh  aaccttuuaall  aanndd  ppoossssiibbllee  --  

ooff  ooffffiicciiaall  ppoolliicciieess  uuppoonn  ffaammiillyy  aanndd  ccoommmmuunniittyy  ccaappaacciittyy  ttoo  iinntteerrvveennee  aanndd  ssuuppppoorrtt..  

CClleeaarrllyy,,  iiff  tthhee  ‘‘ssttaattiissaattiioonn’’  ooff  ppooppuullaarr  oorrggaanniissaattiioonnss  iiss  wweeaakkeenniinngg  tthheeiirr  lliinnkkss  ttoo  

ccoommmmuunniittyy  sseennttiimmeennttss  aanndd  vvaalluueess,,  tthheenn  cchhaannggeess  aarree  nneeeeddeedd  iiff  ccoommmmuunniittiieess  aarree  ttoo  ssttaarrtt  

bbeeiinngg  aabbllee  ttoo  aaddddrreessss  tthhee  rreeppoorrtteedd  nneeeeddss  ooff  tthhee  vvuullnneerraabbllee  ggrroouuppss  cciitteedd  aabboovvee..    

B. Extant policies 
 

PPoolliicciieess  aarree  ttoo  ddaattee  ggrreeaattllyy  ssllaanntteedd  ttoowwaarrddss  ssttaattee  ddiirreecctt  iinntteerrvveennttiioonnss..  AAppppeennddiixx  AA  

pprreesseennttss  iinn  ssuummmmaarryy  tthhee  mmaaiinn  rreessuullttss  ooff  tthhee  ppaarraalllleell  rreeppoorrtt..  TThhiiss  sshhoowwss  tthhaatt  tthheerree  aarree  aa  

llaarrggee  rraannggee  ooff  ppoolliiccyy  iinntteerrvveennttiioonnss  tthhaatt  sshhoouulldd  hhaavvee  iimmppaacctt  uuppoonn  tthhee  vvuullnneerraabbllee..  

HHoowweevveerr,,  aass  wwee  hhaavvee  sseeeenn  tthhee  eeffffeeccttss  oonn  tthhee  ggrroouunndd  aarree  vveerryy  lliimmiitteedd..  SSoocciiaall  bbeenneeffiittss  

aarree,,  hhoowweevveerr,,  ssuubbssttaannttiiaall  iinn  tthheeiirr  iimmppaacctt  ffoorr  ssoommee  GGrroouuppss..  WWhhaatt  nneeeeddss  ccllaarriiffiiccaattiioonn  iiss  

tthhee  eexxtteenntt  ttoo  wwhhiicchh  iinnddiirreecctt  ppoolliicciieess,,  tthhaatt  iiss,,  aaccttiioonnss  ttoo  ssuuppppoorrtt  ffaammiilliieess  aanndd  

ccoommmmuunniittiieess  iinn  tthheeiirr  oowwnn  eeffffoorrttss  ttoo  aassssiisstt  tthhee  vvuullnneerraabbllee,,  aarree  iinnaaddeeqquuaattee..  TThhiiss,,  aass  wwee  

hhaavvee  sseeeenn,,  iiss  aa  mmaaiinn  wweeaakknneessss..    

C. Research issues arising from the survey 

1. The survey provides a very wide range of information, which this report has not 

been able, for reasons of time and resources, to exploit fully. There is a need to 

identify particular sub-Groups facing major difficulties, and also to investigate 

further the notions of ‘family failure’ and ‘community failure’. In particular, more 

data is needed on orphans.  

2. The income estimates are rather high; more work is needed to assess the value of 

these estimates compared with those from other Surveys. 

3. There is a need to refine the welfare estimates, perhaps by moving away from 

proxies such as incomes to measures that the respondents themselves would feel 

happy with. Focus group work here could be useful. This could also shed light 

upon whether, as suggested by some participants at the March workshop, 

vulnerable individuals’ welfare was higher or lower than that suggested by the use 

of household averages.  



Vulnerable Groups in Vietnam - survey Report  

 83 

4. The categories used for the survey and the analysis appear to have been unable to 

directly access the activities of important agencies whose presence nevertheless 

shows up in responses to various questions. The focus upon the household is 

related to this issue. More work should be done on the kin and social relations 

involved in what we have referred to here as ‘family failure’ and ‘community 

failure’’ It is important to access community values and sentiments in analysing 

local interventions, or their absence.  

5. The survey suggests that vulnerability per se is not making vulnerable groups 

poor. We cannot, for example, see why the low asset levels of the undereducated 

are caused by their low levels of education. More work is needed to establish why 

the vulnerable are less well-off.  

6. The choice made by the undereducated is not to educate their children. When they 

do, they spend as much as is normal. This suggests that they are making a rational 

economic calculation. Further work is needed to examine the rationality of these 

choices.32 This could use the existing and other Surveys, for example, by looking 

at the variation between household choices as their involvement with markets, and 

other aspects of their position, changes.  

7. There is a need to refine and quantify what is meant by ‘family failure’ and 

‘community failure’ in the context of traditional Vietnamese values and 

sentiments. If it is widely felt that it is wrong that the old and orphans should 

suffer, why does it still happen?  

D. Conclusions and policy recommendations 

1. There is no ‘crisis’ with regard to Vulnerable Groups as defined in the survey. On 

the whole, existing interventions and their own efforts are resulting in welfare 

levels that are acceptable. The rural population is poor and close to subsistence, 

and the vulnerable on the whole do not suffer large welfare losses by comparison 

with their rural neighbours. The problem is part of the general one of low rural 

incomes and development. 
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2. The main exceptions to this conclusion are possible sub-Groups within Target 

Group 5 (old people), and Target Group 6 (orphans), where welfare levels are 

almost certainly too low.  

3. The failure of the under-educated (Target Groups 2 and 3) to generate asset levels 

common amongst their neighbours, and the likely trend towards reduction in land 

ownership as social differentiation occurs, suggests that these two Groups, who 

make up the great majority of the rural vulnerable according to the definition in 

this survey, will as time passes face increasing difficulties in maintaining their 

relative position. Their weak educational level will probably expose them to high 

risks as and when the labour market develops.  

4. In that there appears to have been the expectation that these Vulnerable Groups 

would have been facing problems, and that this has not been reported by the 

survey, further refinement of the concept is needed. This could focus upon the 

notion of the capacity of the environment facing the rural population to permit it to 

improve its welfare in various ways. Note here interviewees’ responses to 

questions about the difficulties they face, which focussed upon market access.  

5. In that family support has been reported as being of key importance, research and 

policy interventions should focus upon the circumstances of what has been called 

here ‘family failure’. The difficulties facing orphans compared with old people 

perhaps show this. Local communities do not provide important support, 

households and kin do. But indirect state actions to assist members of the wider 

family in giving support to their disadvantaged relatives could address this 

problem, perhaps by recognition of the concept of ‘carer’. This could be a 

grandmother struggling to look after her orphaned grandchild, or a busy grand 

daughter struggling to find time to take her own grand mother (not her husband’s) 

to the polyclinic. These are crucial ‘tested links’ in the matrix of possible support 

channels, and if they fail, the consequences can be, as the survey shows, severe.  

                                                                                                                                            
32 Focus group work by Regina Abrami in 1997 near to Hanoi, and remarks by Prof Tuong Lai at the 
earlier Workshop in December, suggest that the common view of people is that educating their children 
does not make economic sense, and that they are correct.  
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6. The failure of community organisations to do what is expected of them points to a 

problem of ‘community failure’ that requires action and thought. The issue is 

probably to do with the relative isolation of these organisations from popular 

feelings and emotions, possibly their ‘statisation’. We include in these mass 

organisations such as the Women’s Union, Youth Union etc. 

7. On the whole, isolated old people have per capita income levels, and other 

indicators of welfare, that are sufficient to set them at ‘average’ standards of 

living. They enjoy on average high levels of state allowances. On the other hand, 

orphans’ households show welfare levels that are well below the average. They do 

not receive significant levels of state allowances. This may be an area where 

change in state policy may improve the situation.  
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