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Lêi c¸m ¬n 
 

Chóng t«i muèn bµy tá sù biÕ t ¬n cña m× nh tíi tæ chøc Ph¸t TriÓn Quèc TÕ  
cña Thuþ §iÓn (SIDA) ®∙ tµi trî cho nghiªn cøu nµy. Nh©n ®©y chóng t«i còng 
muèn bµy tá sù ®¸nh gi¸ cao cña chóng t«i ®èi víi sù hç trî cña ban l∙nh ®¹o 
NISTPASS, c¸n bé cña Bé KÕ  Ho¹ch §Çu T− vµ Bé N«ng NghiÖp vµ Ph¸t TriÓn 
N«ng Th«n vµ c¸n bé tØ nh Ninh B× nh, Long An vµ Qu¶ng trÞ vµ tÊt c¶ nh÷ng céng 
sù kh¸c kÓ c¶ nh÷ng ng−êi n«ng d©n ®∙ tham gia tr¶ lêi pháng vÊn. Chóng t«i 
còng xin c¸m ¬n nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp quý b¸u cho nh÷ng b¶n dù th¶o b¸o c¸o 
lÇn tr−íc cña chóng t«i.  
 
 



 

 

B¸o c¸o tãm t¾t 
    

Giíi thiÖu 
 

B¸o c¸o nµy nghiªn cøu hai vÊn ®Ò hoµn toµn kh¸c nhau. Chóng t«i ®∙ tiÕn 
hµnh nghiªn cøu kü cµng c¸c tæ hîp t¸c t¹i ba tØ nh nãi trªn. Nghiªn cøu nµy cho 
thÊy hä lµ ai, cã bao nhiªu tæ hîp t¸c, hä lµm g×  vµ t¹i sao hä l¹i lµm nh− vËy vµ 
nh÷ng yÕu tè m«i tr−êng t¸c ®éng ®Õn hä. Chóng t«i còng tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ 
h× nh thøc hîp t¸c x∙ kh¸c nhau t¹i ba tØ nh nµy ®èi víi c¶ m« h× nh hîp t¸c x∙ cò 
vµ míi. Trong khi cã ý kiÕn cho r»ng hai m« h× nh hîp t¸c x∙ vµ tæ hîp t¸c cã thÓ 
t−¬ng ®èi gièng nhau nh−ng thùc tÕ  chóng l¹i hoµn toµn kh¸c nhau. 
 

C¸c tæ hîp t¸c cña n«ng d©n lµ tæ chøc hoµn toµn tù nguyÖn vµ nhËn ®−îc 
rÊt Ý t sù ®éng viªn tõ phÝ a nhµ nhµ n−íc vµ c¸c h× nh thøc ho¹t ®éng cña c¸c tæ hîp 
t¸c nµy còng rÊt kh¸c nhau. Chóng lµ mét m« h× nh n¨ng ®éng vµ tÝ ch cùc do mét 
nhãm n«ng d©n tù nguyÖn thµnh lËp nh»m hç trî, gióp ®ì lÉn nhau ®Ó c¶i thiÖn 
cuéc sèng cña m× nh. Vµ qu¸ tr× nh nµy vÉn vµ sÏ tiÕp tôc tiÕp diÔn. Nh÷ng tæ hîp 
t¸c nµy xøng ®¸ng ®−îc nghiªn cøu s©u h¬n n÷a vµ cÇn ph¶i ®−îc hç trî nhiÒu 
h¬n n÷a. Hîp t¸c x∙ mÆc dï vËy l¹i hoµn toµn kh¸c v×  chóng ®−îc thµnh lËp theo 
mét chÝ nh s¸ch cô thÓ. Nh× n chung nh÷ng hîp t¸c x∙ nµy dï cã phæ biÕn hay 
kh«ng chóng vÉn lµ kªnh ®Ó chuyÒn t¶i sù hç trî cña nhµ n−íc ®èi víi n«ng d©n. 
N«ng d©n th−êng thÝ ch nhËn sù hç trî h¬n m« h× nh hîp t¸c x∙. C¸c ho¹t ®éng cña 
nh÷ng hîp t¸c x∙ nµy hay nh÷ng g×  hä cè g¾ng lµm ®Òu rÊt gièng nhau. H¬n n÷a, 
râ rµng chóng lµ mét m« h× nh t¹o ra sù nhiÖ t t× nh cã thÓ lµ trong nh÷ng nhµ ho¹ch 
®Þnh chÝ nh s¸ch, gi÷a nh÷ng chuyªn gia ViÖ t Nam hay ngay trong b¶n th©n nh÷ng 
ng−êi n«ng d©n nÕ u nh− kh«ng cã g×  sai sãt vÒ mÆt chÝ nh s¸ch. 
 

MÆc dï vËy b¶n b¸o c¸o cña chóng t«i ®−îc tr× nh bÇy nh− sau. Sù ®ãng 
gãp cña chóng t«i lµ nh÷ng kh¸m ph¸ t−¬ng ®èi míi vÒ tæ hîp t¸c cña n«ng d©n. 
Chóng t«i khuyÕn nghÞ cÇn ph¶i cã nh÷ng nghiªn cøu s©u h¬n n÷a vÒ vÊn ®Ò nµy. 
Do yªu cÇu cña ®iÒu kiÖn tham chiÕu, chóng t«i còng ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò liªn 
quan ®Õn hîp t¸c x∙. §iÒu nµy ch¾c ch¾n kh«ng ®ãng gãp ®−îc g×  nhiÒu ®èi víi 
nh÷ng g×  ch−a ®−îc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝ nh s¸ch, n«ng d©n hay c¸c chuyªn gia 
biÕ t ®Õn. 

 
Néi dung cña b¸o c¸o 

 
B¸o c¸o nµy xem xÐt c¸c h× nh thøc hîp t¸c kinh tÕ  kh¸c nhau t¹i ba tØ nh 

cña Viªt Nam. Nh÷ng nghiªn cøu ®Þnh tÝ nh vµ ®Þnh l−îng ®∙ ®−îc tiÕn hµnh t¹i 



 

18 x∙ cña 7 huyÖn vµ 1,800 hé gia ®× nh ®∙ tham gia tr¶ lêi c¸c phiÕu ®iÒu tra. §©y 
lµ mét nghiªn cøu chi tiÕ t, tû mû nh−ng kh«ng ®¹i diÖn cho toµn bé n«ng th«n 
ViÖ t Nam. H¬n n÷a còng ®∙ cã nhiÒu nghiªn cøu cung cÊp nh÷ng th«ng tin c¬ 
b¶n vÒ lÞch sö cña sù hîp t¸c vµ tËp thÓ ho¸ t¹i Viªt Nam, vÒ nh÷ng ®iÒu kiÖn x∙ 
héi kinh tÕ  chung cña c¸c vïng ®−îc nghiªn cøu vµ vÒ nh÷ng biÖn ph¸p cã tÝ nh lý 
thuyÕ t. 
 

KÕ t qu¶ tæng thÓ cã thÓ ®−îc tãm t¾t nh− sau: 
 

Sù hîp t¸c lµ mét nhu cÇu kh¸ch quan, xuÊt ph¸t tõ b¶n chÊt cña nÒn 
kinh tÕ  n«ng th«n. Sù hîp t¸c nµy cã thÓ vµ ®∙ diÔn ra d−íi nhiÒu h× nh thøc kh¸c 
nhau. 
 

Sù hîp t¸c th−êng bÞ nhÇm lÉn víi hîp t¸c x∙. NÕu coi hai kh¸i niÖm nµy 
lµ mét th×  qu¶ lµ mét sai lÇm lín. Chóng t«i ®∙ quan s¸t hµng lo¹t nh÷ng kinh 
nghiÖm thùc tiÔn vµ ®i ®Õn kÕ t luËn sù hîp t¸c kh«ng liªn quan g×  ®Õn m« h× nh 
hîp t¸c x∙ vµ trong thùc tÕ  sù hîp t¸c nµy ®∙ ®¹t ®−îc thµnh c«ng  ®ãng gãp cho 
sù ph¸t triÓn n«ng th«n. H× nh thøc hîp t¸c nµy tån t¹i d−íi nhiÒu tªn gäi kh¸c 
nhau nh−ng ë ®©y chóng t«i gäi chung chóng lµ tæ hîp t¸c. ë miÒn Nam chóng 
th−êng ®−îc gäi lµ tæ liªn kÕ t nh−ng vÒ b¶n chÊt chóng rÊt gièng nhau. 
 

H× nh ¶nh vÒ  hîp t¸c ®−îc x©y dùng tr−íc ®©y ®∙ g©y nªn sù thiÕu tin 
t−ëng vµo HTX. ThËm chÝ  vµo gi÷a thËp kû 90 m« h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu cò ®∙ 
mÊt rÊt nhiÒu gi¸ trÞ vµ quyÒn lùc cña nã, n«ng d©n vÉn nhí ®Õn chóng vµ e ng¹i 
nh÷ng kÕ  ho¹ch chÝ nh thøc muèn thµnh lËp hîp t¸c x∙. §iÒu nµy lµ mét thùc tÕ  t¹i 
s¸u tØ nh ®−îc kh¶o s¸t nhÊt lµ t¹i miÒn Nam. 
 

H× nh thøc tæ hîp t¸c t¹i nh÷ng vïng tiÕn hµnh kh¶o s¸t rÊt kh¸c nhau. 
Ngoµi nh÷ng m« h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu míi ®−îc nhµ n−íc hç trî vµ khuyÕn khÝ ch 
trong n«ng th«n, cßn cã c¸c tæ hîp t¸c vµ chóng ®∙ tiÕn hµnh nh÷ng ho¹t ®éng 
phong phó ®a d¹ng vµ trong nhiÒu tr−êng hîp, m« h× nh hîp t¸c x∙ vµ tæ hîp t¸c 
ho¹t ®éng ®an xen lÉn nhau trong ®ã m« h× nh hîp t¸c x∙ chØ  lµ h× nh thøc bao bäc 
bªn ngoµi. ChÝ nh v×  vËy cã nh÷ng tæ hîp t¸c ho¹t ®éng trong ph¹m vi cña hîp t¸c 
x∙ nh−ng vÉn cã quyÒn tù chñ nhÊt ®Þnh. 
 

Mét sè hîp t¸c x∙ kiÓu míi t¹i ®Þa bµn kh¶o s¸t t¹i c¸c tØ nh phÝ a B¾c vµ 
miÒn Trung l¹i ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Nh−ng c¸c tr−êng hîp nµy lµ rÊt h∙n h÷u. 
VÝ  dô ë tØ nh phÝ a B¾c t¹i c¸c ®Þa bµn kh¶o s¸t chØ  cã duy nhÊt mét hîp t¸c x∙ nh− 
vËy bëi v×  nã may m¾n cã ®−îc mét ban l∙nh ®¹o ®Æc biÖ t.  
 



 

Trong khu«n khæ v¨n b¶n chÝ nh s¸ch hiÖn hµnh nhµ n−íc míi chØ  quan 
t©m ®Õn HTX , c¸c h× nh thøc liªn kÕ t nh− tæ hîp t¸c cña n«ng d©n th×  vÉn ch−a cã 
chÝ nh s¸ch hç trî. Hîp t¸c x∙ hiÖn ®∙ ®−îc nhµ n−íc hç trî khuyÕn khÝ ch m¹nh 
mÏ th«ng qua c¸c dù ¸n ®Çu t−, cung cÊp th«ng tin, c¸c dÞch vô khuyÕn n«ng. 
Trong khi ®ã chÝ nh s¸ch hç trî c¸c tæ hîp t¸c( mét h× nh thøc liªn kÕt tù nguyÖn 
cña ng−êi d©n) thi kh«ng ®−îc thÓ hiÖn trong v¨n b¶n chÝ nh s¸ch.  
 

Tõ n¨m 1996 khi cã nghÞ quyÕ t 68 cña §¶ng, c¸c cÊp tõ trung −¬ng ®Õn 
cÊp tØ nh vµ huyÖn ®∙ cè g¾ng vËn ®éng nh»m ®−a n«ng d©n tham gia vµo c¸c m« 
h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu míi. T¹i nh÷ng vïng chóng t«i tiÕ n hµnh kh¶o s¸t, viÖc vËn 
®éng nµy ®∙ kh«ng tu©n theo nguyªn t¾c tù nguyÖn, cïng cã lîi vµ d©n chñ. §iÒu 
nµy dÉn ®Õn nhu cÇu söa ®æi vµ cñng cè viÖc thi hµnh LuËt Hîp T¸c X∙ ban hµnh 
vµo n¨m 1996. Cã thÓ nãi hîp t¸c x∙ kiÓu míi kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu hîp 
t¸c ®a d¹ng mµ chóng t«i quan s¸t t¹i c¸c vïng n«ng th«n. Nh÷ng lÜnh vùc ®Æc 
biÖ t khã kh¨n lµ: 
 

•  C¸c thµnh viªn cña c¸c hîp t¸c x∙ nµy nãi chung ch−a thùc sù tù nguyÖn 
®¨ng ký ®Ó trë thµnh thµnh viªn cña hîp t¸c x∙ theo quy ®Þnh cña LuËt 
Hîp T¸c X∙ mµ hä gia nhËp vµo c¸c m« h× nh nµy ch−a cã sù chuÈn bÞ 
chu ®¸o. 

•  HiÖn t−îng kh¸ phæ biÕn lµ c¸c thµnh viªn kh«ng ®ãng gãp tµi chÝ nh 
theo ®iÒu lÖ  hay quy ®Þnh cña hîp t¸c x∙. Trong thùc tÕ  hä kh«ng ®ãng 
gãp vèn vµo hîp t¸c x∙ kiÓu míi. 

•  Xu h−íng phæ biÕ n cña c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu míi nµy lµ thu phÝ  qu¶n lý 
®èi víi c¸c thµnh viªn dùa vµo quy m« ®Êt ®ai mµ ®iÒu nµy luËt hîp t¸c 
x∙ quy ®Þnh lµ kh«ng cho phÐp. 

•  ViÖc bÇu ban qu¶n trÞ hîp t¸c x∙ kiÓu míi ®Æc biÖ t ®−îc tiÕn hµnh ch−a 
d©n chñ v×  cÊp l∙nh ®¹o t¹i ®Þa ph−¬ng ®∙ lùa chän tr−íc nh÷ng c¸ nh©n 
vµ ®∙ ®−îc cÊp trªn th«ng qua tr−íc khi giíi thiÖu cho x∙ viªn hîp t¸c 
x∙. 

 
Hîp t¸c x∙ kiÓu míi còng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc chÝ nh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng vÒ mét sè chøc n¨ng x∙ héi kh¸c nhau ®Ó ®−îc ho¹t ®éng nh− nh÷ng tæ chøc 

kinh tÕ . §iÒu ®ã tr¸i víi quy ®Þnh cña LuËt Hîp T¸c X∙. 

 
Chóng t«i còng ®−a ra nhiÒu khuyÕn nghÞ vÒ sù cÇn thiÕ t ph¶i cã chÝ nh 

s¸ch vµ quan t©m ®Æc biÖ t lµm gi¶m bít c¸c c¸c vÊn ®Ò khã kh¨n nªu trªn. 
 



 

 Chóng t«i nhÊn m¹nh r»ng mÆc dï vËy vÉn cÇn cã sù hîp t¸c. C¸c h× nh 
thøc hîp t¸c kh¸c ngoµi m« h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu míi ®ang tån t¹i d−íi nhiÒu h× nh 
thøc kh¸c nhau vµ tªn gäi kh¸c nhau nh−ng chóng t«i gäi chung chóng lµ tæ hîp 
t¸c. Chóng râ rµng lµ nh÷ng tæ chøc c¸ thÓ t¹i nh÷ng n¬i mµ hîp t¸c x∙ kiÓu míi 
kh«ng tån t¹i1. M« h× nh tæ hîp t¸c ®∙ ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµ ®−îc coi lµ m« h× nh 
cã kh¶ n¨ng n©ng cao phóc lîi cho n«ng d©n. T¹i ®Þa bµn kh¶o s¸t, h× nh thøc nµy 
phæ biÕ n nhiÒu h¬n t¹i tØ nh phÝ a nam h¬n lµ ë tØ nh phÝ a b¾c vµ miÒn trung. §iÒu 
®ã cho thÊy tiÒm n¨ng ®¸ng kÓ ®Ó t¨ng c−êng ph¸t triÓn n«ng th«n qua c¸c tæ hîp 
t¸c nµy. Nghiªn cøu s©u nµy x¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc mµ c¸c tæ hîp t¸c nµy ®ang 
ho¹t ®éng tÝ ch cùc. 
 

C¨n cø cña c¸c tæ hîp t¸c nµy còng kh¸c nhau vµ còng cÇn ph¶i ®−îc nghiªn 

cøu s©u h¬n. MÆc dï vËy chóng t«i tin ch¾c r»ng nh÷ng c¨n cø sau ®©y lµ c¬ së cho 

nh÷ng ho¹t ®éng cña nh÷ng tæ hîp t¸c nµy; tr−íc tiªn chóng ®−îc phÐp “néi bé ho¸” 

chi phÝ  vµ hiÖu qu¶, nÕu kh«ng chóng cã thÓ ®−îc coi nh− nh÷ng “yÕu tè bªn ngoµi” 

vµ cã thÓ bá lì nh÷ng c¬ héi (c«ng t¸c thuû lîi lµ mét vÝ  dô ®iÓn h× nh vÒ yÕu tè nµy); 

hai lµ nh÷ng tæ hîp t¸c nµy ®−îc phÐp ¸p dông nh÷ng ph−¬ng thøc quan hÖ  gi÷a 

n«ng d©n víi nhau ®Ó gi¶m bít chi phÝ  giao dÞch vÝ  dô nh− sö dông lßng tin ®Ó gi¶m 

t¸c ®éng cña t× nh tr¹ng thiÕu th«ng tin phï hîp (nhãm tÝ n dông); ba lµ hä cho phÐp 

n«ng d©n tæ chøc hay nhãm l¹i víi nhau ®Ó lµm t¨ng kh¶ n¨ng vµ vÞ trÝ  mÆc c¶, c¹nh 

tranh trªn thÞ tr−êng vÝ  dô nh− qua viÖc tiÕp thÞ vµ bèn lµ h× nh thøc hîp t¸c nµy cho 

phÐp n«ng d©n ph¸t triÓn tõ ®ã hä cã thÓ ®¸p øng tèt h¬n vÒ c¸c c¬ héi khi chóng ®Õn 

víi nhau qua viÖc chia sÎ th«ng tin vµ nh÷ng thuËn lîi kh¸c (cã nghÜa lµ hä hç trî 

tiÕp tôc mèi quan hÖ  h÷u Ý ch) 

 
M©u thuÉn chÝ nh ë ®©y lµ gi÷a sù kh¸c nhau lín mµ chóng t«i quan s¸t 

chÝ nh x¸c tõ c¸c ho¹t ®éng cña tæ hîp t¸c vµ c¸c ho¹t ®éng cùc kú ®¬n gi¶n  nÕu 
kh«ng nãi lµ ®¬n ®iÖu cña c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu míi. Ho¹t ®éng cña m« h× nh thø 
hai nµy rÊt h¹n chÕ  mµ d−êng nh− kh«ng kh¸m ph¸ ra c¸c ho¹t ®éng míi ®Ó ®¸p 
øng nhu cÇu cña n«ng d©n, thÕ  nh−ng chóng l¹i ®−îc hç trî to lín cña nhµ n−íc. 
MÆt kh¸c c¸c tæ hîp t¸c l¹i rÊt ®a d¹ng vµ n¨ng ®éng vµ lu«n c¶i tiÕn ®Ó ®¸p øng 
nh÷ng nhu cÇu rÊt kh¸c nhau cña n«ng d©n vÒ hîp t¸c nh−ng kh«ng nh÷ng kh«ng 
nhËn ®−îc sù hç trî mµ ë mét sè n¬i cßn kh«ng ®−îc khuyÕn khÝ ch. 
 

KhuyÕn nghÞ  
    

                                                           
1  Theo quy chÕ  cña Bé Tµi ChÝ nh, c¸n bé x∙ cã thÓ tÝ nh to¸n thêi gian cÇn thiÕ t cña hä ®Ó tham 
gia vµo qu¶n lý HTX trong khi ®ang lµm nhiÖm vô cña m× nh vµ hä ®−îc tr¶ thï lao cho dÞch vô 
®ã. ChÝ nh v×  vËy mµ HTX kiÓu míi ®−îc coi nh− mét tæ chøc nhµ n−íc h¬n lµ c¸c tæ chøc t− 
nh©n. C¸n bé ®−¬ng nhiÖm ®−îc nhËn thªm thï lao khi tham gia thªm c«ng t¸c ®¶ng vµ c¸c tæ 
chøc quÇn chóng. 



 

Chóng t«i khuyÕn nghÞ söa ®æi bæ xung luËt hîp t¸c x∙ ®Ó cã thÓ xem 
xÐt gi¶i quyÕ t c¸c vÊn ®Ò nªu lªn ë trªn. Chóng t«i còng khuyÕn nghÞ nhµ 
n−íc nªn cã chÝ nh s¸ch ®èi xö  c«ng b»ng ®èi víi mäi h× nh thøc hîp t¸c cña 
n«ng d©n bÊt kÓ ®ã lµ h× nh thøc HTX hay h× nh thøc tæ hîp t¸c tù nguyÖn 
cña n«ng d©n ®Ó chóng cã thÓ ®Òu cã thÓ tiÕp cËn ®−îc víi chÝ nh s¸ch hç 
trî cña nhµ n−íc nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n. Cã c¸i g×  ®ã ch−a æn 
trong c¸ch ®èi sö cña Bé Tµi ChÝ nh ®èi víi dÞch vô qu¶n lý hîp t¸c x∙ liªn quan 
®Õn quyÒn ®−îc h−ëng thï lao cña c¸n bé x∙. Cã lÏ h× nh thøc nµy ph¶i ®−îc chÊm 
døt vµo thêi ®iÓm nµo ®ã trong t−¬ng lai gÇn. 
 

Chóng t«i còng khuyÕn nghÞ cÇn ph¶i cã nghiªn cøu s©u h¬n ®Ó hiÓu râ 
h¬n lý do c¬ b¶n vµ ph−¬ng h−íng ho¹t ®éng cña hîp t¸c x∙ thuéc c¸c h× nh thøc 
kh¸c nhau. 
 

Chóng t«i khuyÕn nghÞ ph¸t triÓn tõng b−íc sù can thiÖp nh»m hç trî ho¹t 
®éng cña hîp t¸c x∙ nhÊt lµ m« h× nh tæ hîp t¸c. 
 

§iÒu kho¶n tham chiÕu:    

 
§iÒu kho¶n tham chiÕu yªu cÇu chóng t«i lËp b¸o c¸o víi nh÷ng môc ®Ý ch 

vµ nh÷ng kÕ t qu¶ ®Çu ra sau: 
 

Môc ®Ý ch 
 

Nghiªn cøu víi nh÷ng môc tiªu chÝ nh nh− sau: 
 

1. §ãng gãp x©y dùng ph−¬ng h−íng vµ giai ®o¹n ph¸t triÓn c¸c tæ chøc 
n«ng d©n trong nh÷ng n¨m ®Çu cña thÒ kû 21. 

2.  Hç trî c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝ nh s¸ch x©y dùng chÝ nh s¸ch phï hîp víi 
c¸c tæ chøc ë n«ng th«n tr−íc tiªn lµ c¸c tæ hîp t¸c tù nguyÖn taÞ c¸c 
vïng n«ng th«n, 

3. TiÕn hµnh nghiªn cøu mét c¸ch chi tiÕ t vÒ quy m« vµ b¶n chÊt cña c¸c 
tæ chøc n«ng d©n ViÖ t Nam tù chñ hay b¸n tù chñ qua nghiªn cøu c¸c 
m« h× nh hîp t¸c x∙ t¹i ®Þa bµn giíi h¹n ë hai vïng trång lóa (®ång b»ng 
b¾c bé vµ ®ång b»ng Nam Bé. 

4. Cè g¾ng ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸i qu¸t nh÷ng nh©n tè c¬ b¶n cña c¸c tæ 
chøc nµy c¶ vÒ môc ®Ý ch vµ h× nh thøc tæ chøc cña chóng. §iÒu nµy bao 
gåm quy tr× nh liªn quan ®Õn sù thÓ hiÖn còng nh− xem xÐt b¶n chÊt cña 
c¸c ho¹t ®éng cña chóng (vÝ  dô nh− kinh tÕ , phóc lîi vµ giíi h¹n). 



 

5. TiÕn hµnh kh¸i qu¸t m« h× nh thÓ chÕ  lín h¬n-chÝ nh thøc hoÆc kh«ng 
chÝ nh thøc mµ c¸c ho¹t ®éng nµy x¶y ra trong khu«n khæ ®ã: vÝ  dô c¬ 
cÊu thÞ tr−êng, mèi quan hÖ  víi chÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

6. §¸nh gi¸ qu¸ tr× nh chuyÓn ®æi cña m« h× nh hîp t¸c x∙ tõ giai ®o¹n 
tr−íc khi cã nghÞ ®Þnh # 10/ 1988. 

7. X©y dùng nh÷ng thµnh tè chÝ nh cña quy tr× nh x¸c ®Þnh vµ ®¸nh gi¸ kh¶ 
n¨ng tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña c¸c tæ chøc n«ng d©n vµ tiÕn hµnh ®¸nh 
gi¸ s¬ bé tÝ nh thÝ ch hîp vµ bÒn v÷ng cña nh÷ng tæ chøc nµy. Qu¸ tr× nh 
nghiªn cøu nµy cã gi¸ trÞ thùc tiÔn ®èi víi c¸c tæ chøc tham gia vµo c¸c 
ho¹t ®éng ph¸t triÓn n«ng th«n vµ liªn quan ®Õn nhu cÇu x©y dùng 
nh÷ng ®Ò xuÊt x©y dùng chÝ nh s¸ch vÒ vÊn ®Ò nµy còng nh− thiÕ t kÕ  c¸c 
dù ¸n hç trî. 

8. X©y dùng ®Ò xuÊt dù ¸n t× m kiÕm hç trî tõ c¸c nhµ tµi trî tham gia vµo 
c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn liªn quan ®Õn c¸c tæ chøc n«ng d©n ViÖ t Nam 
tiªu biÓu. Dù ¸n nµy cã thÓ bao gåm c¸c ho¹t ®éng ®µo t¹o (tæ chøc héi 
th¶o hay c¸c chuyÕn ®i tham quan) cho l∙nh ®¹o vµ thµnh viªn cña 
nh÷ng tæ chøc nµyvµ cho nh÷ng c¸n bé chuyªn tr¸ch, ho¹t ®éng nghiªn 
cøu, theo dâi ®¸nh gi¸ th−êng xuyªn ®èi víi c¸c tæ chøc nµy vµ m«i 
tr−êng lµm viÖc cña hä, quan hÖ  t−¬ng t¸c gi÷a hç trî ph¸t triÓn céng 
®ång vµ hç trî cña ngµnh trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. 

 
KÕt qu¶ §Çu ra 

    
1111---- B¸o c¸o dùa trªn môc tiªu 1 ®Õn môc tiªu 4 ë trªn B¸o c¸o dùa trªn môc tiªu 1 ®Õn môc tiªu 4 ë trªn B¸o c¸o dùa trªn môc tiªu 1 ®Õn môc tiªu 4 ë trªn B¸o c¸o dùa trªn môc tiªu 1 ®Õn môc tiªu 4 ë trªn. 

 
B¸o c¸o bao gåm nh÷ng phÇn sau ®Ó thÓ hiÖn nh÷ng môc tiªu. 

 

1. §iÒu kho¶n tham chiÕu liªn quan ®Õn môc tiªu 

2. Thùc tr¹ng cña c¸c ®Þa bµn kh¶o s¸t t¹i ®ång b»ng B¾c  Bé vµ ®ång 
b»ng Nam Bé 

3. Kh¸i qu¸t khung thÓ chÕ, chÝ nh thøc vµ kh«ng chÝ nh thøc. 

4. Nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n cña tæ chøc n«ng d©n vµ tãm t¾t c¸c ho¹t ®éng 

5. §¸nh gi¸ s¬ bé tÝ nh phï hîp vµ kh¶ n¨ng bÒn v÷ng cña c¸c tæ chøc 
n«ng d©n 

6. KhuyÕn nghÞ 

7. Bé d÷ liÖu (bao gåm ph©n bæ cña c¸c tæ chøc n«ng d©n thuéc c¸c h× nh 
thøc kh¸c nhau vµ ®Æc ®iÓm cña tõng lo¹i) 



 

 
2222---- §Ò xuÊt dù ¸n (xem phÇn # 8 ë trªn) §Ò xuÊt dù ¸n (xem phÇn # 8 ë trªn) §Ò xuÊt dù ¸n (xem phÇn # 8 ë trªn) §Ò xuÊt dù ¸n (xem phÇn # 8 ë trªn)    

 
PhÇn tr× nh bÇy sau ®©y sÏ ®Ò cËp ®Õn nh÷ng ®iÓm nµy. PhÇn ®Ò xuÊt dù ¸n 

sÏ ®−îc tr× nh bÇy riªng biÖ t. 



 

Tæng quan 
 

B¸o c¸o nµy thÓ hiÖ n kÕ t qu¶ cña cuéc nghiªn cøu kü l−ìng c¸c tæ chøc 
n«ng d©n t¹i 3 tØ nh Viªt Nam. Nh÷ng kÕ t qu¶ nµy kh«ng mang tÝ nh ®¹i diÖn 
nh−ng víi th«ng tin thu thËp ®−îc tõ 18 x∙ vµ víi diÖn thu thËp d÷ liÖu réng vÒ 
®Þnh tÝ nh vµ ®Þnh l−îng chóng t«i c¶m thÊy t−¬ng ®èi ch¾c ch¾n r»ng chóng t«i ®∙ 
n¾m ®−îc nh÷ng diÔn biÕn t¹i nh÷ng khu vùc nµy. §iÒu quan träng lµ cÇn ph¶i 
v¹ch ra r»ng ®©y lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m vµ cßn ph¶i tranh luËn nhiÒu nh−ng nh÷ng 
cuéc th¶o luËn vÒ chÝ nh s¸ch hiÖn nay l¹i d−êng nh− kh«ng ®¶ ®éng g×  ®Õn. MÆc 
dï vËy còng kh«ng mÊy ai d¸m viÕ t vµ chØ  ra r»ng m« h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu míi 
ch−a ®−îc d©n chñ l¾m so víi nh÷ng g×  mµ nghiªn cøu cña chóng t«i v¹ch ra. Cã 
lÏ ®iÒu nµy ph¶n ¸nh lÜnh vùc nghiªn cøu kh¸c nh−ng chóng t«i ch−a ch¾c ch¾n. 
Râ rµng lµ cã rÊt Ý t nh÷ng cuéc th¶o luËn chung gi÷a c¸c nhµ tµi trî vÒ t¸c ®éng 
cña nh÷ng tiÕn triÓn mµ chóng t«i quan s¸t ®−îc tõ khi cã chØ  thÞ sè 68 cña §¶ng 
vµo n¨m 1996. Theo chØ  thÞ nµy §¶ng vµ nhµ n−íc ®∙ cam kÕ t hç trî tÝ ch cùc h¬n 
c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu míi vµ mét chÝ nh s¸ch ®−îc x©y dùng theo m« h× nh tõ trªn 
xuèng d−íi vÒ mét phong trµo phèi hîp ®Ó thùc hiÖn nh÷ng cam kÕ t nµy2. 
 

Trong khi chóng t«i giµnh thêi gian vµo nh÷ng vÊn ®Ò tiªn quan ®Õn hîp 
t¸c x∙ ®−îc §¶ng vµ Nhµ N−íc hç trî m¹nh mÏ kÓ c¶ m« h× nh cò tõ thêi kú tr−íc 
khi cã nghÞ quyÕ t #10 n¨m 1988 vµ m« h× nh míi sau khi chØ  thÞ sè 68 vµ LuËt 
Hîp T¸c X∙ ®−îc ban hµnh n¨m 1996 th×  næi bËt h¬n tÊt c¶ lµ c¸c h× nh thøc hîp 
t¸c kh¸c nhau tån t¹i d−íi nhiÒu tªn gäi kh¸c nhau tiªu biÓu nhÊt lµ “tæ hîp t¸c”. 
Nh÷ng tæ chøc nµy cã néi dung kh¸c h¼n kÓ c¶ chÝ nh thøc vµ kh«ng chÝ nh thøc vµ 
b¶n th©n chóng còng kh¸c nhau nhiÒu nh−ng c¶ hai ®Òu mang tÝ nh tù nguyÖn, ®«i 
bªn cïng cã lîi. Còng cÇn c©n nh¾c thªm mét chót nh−ng ph¶i nãi lµ nh÷ng tæ 
hîp t¸c nµy d©n chñ h¬n. §iÒu nµy gîi ý r»ng trong nh÷ng n¨m tíi m« h× nh tæ 
hîp t¸c nµy sÏ trë nªn phï hîp h¬n víi thùc tÕ ®ang thay ®æi t¹i ViÖt Nam so víi 
nh÷ng hîp t¸c x∙ ra ®êi tõ sau khi ban hµnh chØ  thÞ sè 68 vµ LuËt Hîp T¸c X∙. Râ 
rµng r»ng §¶ng vµ nhµ n−íc còng ®∙ bµn luËn rÊt nhiÒu vÒ gi¸ trÞ cña nh÷ng h× nh 
thøc hîp t¸c míi nµy (kÓ c¶ hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc còng nh− tæ hîp t¸c vµ nh÷ng 
kinh nghiÖ m thu ®−îc t¹i c¶ 3 ®Þa bµn kh¶o s¸t còng rÊt kh¸c nhau, mét phÇn lµ 
do chÝ nh kiÕn kh¸c nhau.  

 

                                                           
2 Cã rÊt nhiÒu c©u hái ®Æt ra t¹i sao nghÞ ®Þnh sè 68 gi−êng nh− kh«ng mÊy thu hót sù quan t©m 
chó ý cña c¸c tæ chøc phi chÝ nh phñ quèc tÕ  vµ c¸c tæ chøc hç trî quèc tÕ  ®ang ho¹t ®éng tÝ ch 
cùc t¹i c¸c vïng n«ng th«n. Mét c©u hái ®∙ ®−îc nªu lªn trªn m¹ng Internet d−íi tiªu ®Ò diÔn 
®µn “ VSG” ®∙ ®−îc l−u hµnh réng r∙i trong giíi c¸c häc gi¶ ViÖ t Nam sèng t¹i n−íc ngoµi. ThÕ  
nh−ng c©u hái ®ã chØ  ®−îc tr¶ lêi mét lÇn vÒ nghÞ ®Þnh nµy mµ thùc tÕ  lµ ®Ò cËp ®Õn ho¹t ®éng 
cña Fforde  trÝ ch dÉn trong phô lôc 3. Chóng t«i biÕ t r»ng kh«ng cã b¸o c¸o nµo b»ng tiÕng Anh  
bµn luËn vÒ nghÞ ®Þnh sè 68 nµy. 



 

Mét phÇn gi¸ trÞ mµ chóng t«i mong ®îi ë b¸o c¸o nµy lµ sÏ ph©n tÝ ch vµ 
®¸nh gi¸ nh÷ng kinh nghiÖm kh¸c nhau ®Ó lµm c¬ së cho nh÷ng khuyÕn nghÞ cho 
viÖc ho¹ch ®Þnh chÝ nh s¸ch. 
 

Còng cÇn nãi thªm r»ng chóng t«i còng m¹nh d¹n ®−a ra nh÷ngý kiÕn 
trong ph©n tÝ ch vµ trong khi tiÕn hµnh c«ng viÖc t¹i ®Þa bµn kh¶o s¸t cho nªn ch¾c 
ch¾n lµ nh÷ng ai ñng hé c¸ch suy nghÜ theo nghÞ quyÕ t 68 sÏ kh«ng hµi lßng víi 
kÕ t qu¶ trong b¶n b¸o c¸o nµy. MÆc dï vËy chóng t«i vÉn b¶o vÖ  ý kiÕn cña m× nh. 
Dù th¶o b¸o c¸o ®−îc ®−a ra vµo ®Çu n¨m 2001 vµ chóng t«i ®∙ nhËn ®−îc nh÷ng 
th«ng tin ph¶n håi vµ tin ch¾c r»ng viÖc bµn luËn vÒ nã còng sÏ cßn tiÕp diÔn. Mét 
lÇn n÷a chóng t«i muèn nãi r»ng mÆc dï nh÷ng kÕ t luËn cña chóng t«i dùa vµo 
kÕ t qu¶ nghiªn cøu t¹i 18 x∙ mµ chóng t«i ®∙ ®Õn lµm viÖc vµ n¬i c¸c cuéc pháng 
vÊn ®∙ ®−îc thùc hiÖn nh−ng chóng t«i kh«ng kh¼ng ®Þnh r»ng chóng ®¹i diÖn 
cho toµn bé n«ng th«n ViÖ t Nam mµ cßn cÇn ph¶i cã thªm nhiÒu cuéc nghiªn cøu 
tiÕp theo kh¸c n÷a. 
 

§¹i ®a sè n«ng d©n ViÖ t Nam hiÖn nay cßn nghÌo mÆc dï ch−¬ng tr× nh 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®∙ ®−îc triÓn khai tõ nh÷ng n¨m 90. ChÝ nh v×  vËy nhiÖm vô 
sèng cßn lµ t¨ng vµ ®a d¹ng ho¸ nguån thu nhËp cho n«ng d©n. Ch¾c ch¾n r»ng 
nh÷ng môc tiªu x∙ héi vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ  sÏ ®−îc thùc hiÖn qua viÖc kÕ t hîp mét 
c¸ch c©n b»ng c¸c tæ chøc d−íi h× nh thøc kh¸c nhau nµy. Trong khi ch−a cã kÕ t 
luËn ch¾c ch¾n r»ng c¸c tæ chøc nµy sÏ nh− thÕ  nµo trong t−¬ng lai th×  kÕ t qu¶ 
nghiªn cøu cña chóng t«i cho thÊy ë n¬i nµo n«ng d©n cã thÓ chñ    ®éng lùa chän 
h× nh thøc hîp t¸c ®Ó thùc hiÖn c¸c môc ®Ý ch kh¸c nhau còng nh− ho¹t ®éng d−íi 
c¸c m« h× nh kh¸c nh− doanh nghiÖ p t− nh©n, hé gia ®× nh vµ c¸c tæ chøc quy m« 
lín h¬n. Còng cÇn hiÓu h× nh thøc mµ n«ng d©n thö nghiÖm c¸c h× nh thøc nµy ®Ó 
x¸c ®Þnh h× nh thøc phï hîp ®Ó hç trî hä cã hiÖu qu¶. §©y chÝ nh lµ kinh nghiÖm 
cña hä vµ chÝ nh hä lµ ng−êi quyÕ t ®Þnh ®Çu t− nguån lùc cña hä vµ còng chÝ nh hä 
lµ ng−êi v¹ch ra ph−¬ng thøc lµm ¨n.  
 

Trong phÇn tíi chóng t«i sÏ xem xÐt l¹i c¸c vÊn ®Ò lÞch sö cã tÝ nh lý thuyÕ t 
lín. TËp thÓ ho¸ vµ c¸c ý nghÜa kh¸c nhau vÒ hîp t¸c x∙, lµ phÇn träng t©m cña 
lÞch sö cña ViÖ t Nam sau khi giµnh ®éc lËp. ChÝ nh s¸ch ®∙ thay ®æi rÊt nhiÒu kÓ 
tõ ®Çu thËp kû 60 vµ ch¾c ch¾n còng sÏ cßn tiÕp tôc thay ®æi n÷a. Chóng t«i tiÕn 
hµnh kh¶o s¸t ë c¸c ®Þa bµn kh¸c nhau vµ tãm t¾t kÕ t qu¶ tõ cuéc nghiªn cøu ®ã. 
Tr−íc khi cã nh÷ng nghiªn cøu chi tiÕ t hµng lo¹t c¸c m« h× nh hîp t¸c mµ chóng 
t«i ph¸t hiÖn ra, cÇn tiÕn hµnh xem xÐt khu«n khæ thÓ chÕ  chÝ nh thøc. §iÒu nµy 
cho phÐp chóng t«i tr× nh bµy nh÷ng ®¸nh gi¸ cña m× nh vÒ tÝ nh thÝ ch hîp vµ bÒn 
v÷ng cña c¸c m« h× nh tæ chøc n«ng d©n kh¸c nhau. 
 



 

 
Tãm t¾t bèi c¶nh lÞch sö 

 
C¶i c¸ch, tù do ho  ̧vµ nh÷ng ý nghÜ a g©y nhiÒu tranh luËn cña phi tËp 

thÓ ho .̧ 
 

LÞch sö cña phong trµo tËp thÓ ho¸ ë ViÖ t Nam rÊt phøc t¹p vµ g©y rÊt 
nhiÒu tranh luËn. Trong phÇn nµy chóng t«i ®iÓm l¹i lÞch sö cña hîp t¸c x∙, m« 
h× nh phæ biÕn t¹i ViÖ t Nam, mét phÇn dùa vµo nghiªn cøu lín tiÕn hµnh vµo gi÷a 
nh÷ng n¨m 1960 (KX 08) vµ chóng t«i kh«ng cho r»ng phÇn nµy cã g×  míi ®ãng 
gãp cho nÒn khoa häc ViÖ t Nam. MÆc dï vËy còng kh«ng dÔ dµng ®Ó nh÷ng nhµ 
b× nh luËn quèc tÕ  kh¶ng ®Þnh r»ng rÊt nhiÒu quyÕ t ®Þnh trong ®ã cã nghÞ quyÕ t 10 
n¨m 1988 ®∙ “phi tËp thÓ ho¸” n«ng th«n ViÖ t Nam. NhËn ®Þnh ®ã hoµn toµn sai. 
§éc gi¶ còng cÇn nhí r»ng tËp thÓ ho¸ vµ hîp t¸c ho¸ cã thÓ ®−îc hiÓu nh− hai 
vÊn ®Ò hoµn toµn kh¸c nhau. TËp thÓ ho¸ cã nghÜa lµ n«ng d©n mÊt quyÒn qu¶n lý 
tµi nguyªn vÝ  dô nh− ®Êt mµ quyÒn ®ã do c¸c tæ chøc víi c¸c tªn gäi kh¸c nhau. 
VÒ nguyªn t¾c, gia nhËp hîp t¸c x∙ kh«ng nhÊt thiÕ t ph¶i mÊt quyÒn qu¶n lý nµy 
nÕu nh− c¸c nguyªn t¾c d©n chñ vµ tù nguyÖn ®−îc tu©n thñ. 
 

Theo c¸c b¸o c¸o chÝ nh thøc, vµ theo mét sè tµi liÖu lÞch sö th×  miÒn B¾c 
tiÕn hµnh tËp thÓ ho¸ tõ ®Çu thËp kû 60 vµ cho m∙i tËn ®Õn khi cã chØ  thÞ #100 vµo 
n¨m 1981 cho phÐp quay trë l¹i h× nh thøc canh t¸c hé gia ®× nh. Cho ®Õn n¨m 
1988, nghÞ quyÕ t # 10 ®∙ lµm suy gi¶m h¬n n÷a vai trß cña hîp t¸c x∙. MiÒn Nam 
chñ yÕu lµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long thùc sù ch−a bao giê tËp thÓ hãa. Cuéc c¶i 
c¸ch ruéng ®Êt do Mü khuyÕn khÝ ch ®∙ t¹o ra tÇng líp trung n«ng kÕt hîp víi sù 
kh«ng thÝ ch hîp t¸c x∙ cña c¸n bé ®Þa ph−¬ng ®∙ lµm cho hîp t¸c ho¸ thÊt b¹i. 
MÆc dï vËy ë nam Trung bé n«ng d©n ®−îc tËp thÓ ho¸ nhanh chãng vµo cuèi 
thËp kû 70 theo m« h× nh t−¬ng ®èi gièng cña miÒn B¾c. CÇn nhËn ra r»ng mÆc dï 
kh«ng cã mét nghÞ ®Þnh hay s¾c lÖnh nµo cña §¶ng vµ Nhµ N−íc c«ng khai nãi 
vÒ phi tËp thÓ ho¸ n«ng th«n ViÖ t Nam mµ chØ  cã nh÷ng h× nh thøc thÓ hiÖn vµ gi¶i 
thÝ ch vÒ kh¸i niÖm nµy tõ c¸c tæ chøc n−íc ngoµi. Thùc tÕ  trong suèt thËp kû 90, 
t− t−ëng chÝ nh trÞ nÒn t¶ng cho mèi quan hÖ  s¶n xuÊt x∙ héi chñ nghÜa vÉn cßn rÊt 
m¹nh mÏ. 
 

Trong khi ®−êng lèi chÝ nh s¸ch ®i theo mét con ®−êng t−¬ng ®èi râ rµng 
vµ kh«ng thay ®æi th×  nh÷ng g×  diÔn ra trong thùc tÕ  l¹i kh«ng ®¬n gi¶n chót nµo. 
Nh÷ng nghiªn cøu t¹i cÊp th«n, lµng cho thÊy tÇm quan träng cña chÝ nh quyÒn 
®Þa ph−¬ng dùa trªn sù c¹nh tranh gi÷a c¸c gia ®× nh th−êng lµ xung quanh c¸c 
nhãm ®−îc ®−a vµo hµng ngò l∙nh ®¹o tõ c¶i c¸ch ruéng ®Êt vµ phong trµo tËp thÓ 
ho¸. T× nh tr¹ng tËp thÓ lµ mét bé phËn cña c¬ chÕ  chÝ nh trÞ nµy ®−îc tranh luËn 



 

gay g¾t trong c¸c nghiªn cøu tr−íc5. Nh÷ng miªu t¶ kh¸c bao gåm c¶ nh÷ng tµi 
liÖu chÝ nh thøc ®Òu coi hîp t¸c x∙ lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn ph¸t triÓn ®Þa 
ph−¬ng vµ lµ c¬ së cho chÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng. T¹i ®©y ng−êi ta cã c¶m gi¸c 
r»ng sau nghÞ quyÕ t #10 vai trß hîp t¸c x∙ trë nªn Ý t quan träng h¬n vµ cïng víi 
sù ra ®êi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµo cuèi n¨m 1989 vµ ®Çu 1990 xuÊt hiÖn mét 
n«ng th«n phi tËp thÓ. Thùc sù kh«ng h¼n nh− vËy. 
      

Sù tån t¹i cña hîp t¸c x∙ sau nghÞ quyÕt # 10 
 

§Õn n¨m 1995, mét sè rÊt Ý t hîp t¸c x∙ cßn tån t¹i ®−îc tõ sau cao trµo 
hîp t¸c ho¸ thùc sù còng tan r∙ lu«n kho¶ng 5% (Xem phô lôc 3). Trong sè 
nh÷ng hîp t¸c x∙ cßn tån t¹i kho¶ng 10% ho¹t ®éng t¹i ®Þa ph−¬ng chñ yÕu lµ 
qua cung cÊp dÞch vô. Sè cßn l¹i hÇu nh− kh«ng tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng tæ chøc 
s¶n xuÊt hoÆc dÞch vô cho n«ng d©n mµ chØ  tån t¹i nh−  tæ chøc qu¶n lý ®Êt t¹i ®Þa 
ph−¬ng vµ dùa vµo quyÒn lùc qu¶n lý ®Êt ®ai tù ®Ò ra c¸c lo¹i phÝ  ph¶i nép kh¸c 
nhau ®èi víi ng−êi n«ng d©n sai víi quy ®Þnh cña nhµ n−íc. §iÒu nµy ®∙ lµ mét 
trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝ nh dÉn ®Õn nh÷ng bÊt b× nh cña ng−êi n«ng d©n ë 
mét sè ®Þa ph−¬ng ®iÓn h× nh lµ ë Th¸i B× nh n¨m 1997. Kho¶ng mét nöa sè hîp 
t¸c x∙ cßn tån t¹i nµy kh«ng hÒ cung cÊp mét dÞch nµo cho n«ng d©n c¶. 
 

Râ rµng lµ mét nÒn kinh tÕ  n«ng th«n víi thÞ tr−êng ®Êt kh«ng ®−îc coi lµ 
b× nh th−êng theo mét c¸ch ®¬n gi¶n. Trong khi quyÒn sö dông ®Êt tån t¹i chÝ nh 
thøc vµ c¸c quyÒn chuyÓn nh−îng ®−îc c«ng nhËn, viÖc thùc hiÖn vµ ®iªï chØ nh 
c¸c quyÒn nµy l¹i rÊt tuú tiÖn. “ChÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng” (local state) kh«ng thÓ 
coi lµ trung gian. VÝ  dô lµ nhiÒu b¸o c¸o chØ  ra r»ng vµo cuèi nh÷ng n¨m 90, 
§¶ng ®∙ ra chØ  thÞ cho c¸c chi bé ®¶ng t¹i ®Þa ph−¬ng kiÓm so¸t chÆt chÏ b»ng 
nhiÒu biÖn ph¸p qu¸ tr× nh tËp trung ®Êt ®ai t¹i nh÷ng n¬i d©n c− ®«ng ®óc nhÊt. 
ViÖc lµm nµy cã ¶nh h−ëng m¹nh mÏ nh−ng khã cã thÓ tÝ nh to¸n ®−îc ®èi víi 
nh÷ng quyÕ t ®Þnh ph©n bæ nguån lùc t¹i ®Þa ph−¬ng. 
 

RÊt dÔ nghi ngê r»ng trong nÒn kinh tÕ  n«ng th«n trong ®ã tËp trung ®Êt 
®ai cßn h¹n chÕ , th×  còng tån t¹i mÇm mèng cho viÖc khai th¸c tµi nguyªn cã thÓ 
qua c¸c h× nh thøc phÝ  kh¸c nhau hay nh− mét sù khai th¸c ®¬n gi¶n. H× nh thøc 
thø hai cã thÓ cho lµ do d− thõa nÕu n«ng d©n kh«ng sö dông ®Ó ®Çu t− trùc tiÕp 
vµo s¶n xuÊt, nguån lùc hay c¸c lÜnh vùc kh¸c. Nã cã thÓ ®−îc coi nh− viÖc ®Èy 
thu nhËp cña n«ng d©n tõ n«ng nghiÖp xuèng møc thÊp h¬n møc mµ hä cã thÓ tån 
t¹i ®−îc. ChÝ nh ®iÒu ®ã ®∙ buéc n«ng d©n ph¶i t× m c¸ch t¨ng thu nhËp tõ c¸c 
nguån kh¸c nh»m duy tr×  mèi quan hÖ  tèt víi chÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng. NÒn kinh 
tÕ  cña c¸c x∙ ë miÒn B¾c vµ miÒn Trung ViÖ t Nam thÓ hiÖn tÝ nh logic nµy: c¸c tæ 
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chøc t¹i ®Þa ph−¬ng chñ yÕu t¹i c¸c x∙ trong ®ã hîp t¸c x∙ lµ mét nh©n tè ®ãng 
vai trß chÝ nh trong c¸c cuéc tranh giµnh nguån lùc ph¸t triÓn thÓ hiÖn d−íi d¹ng 
phÝ  thuª ®Êt. 
 

§iÒu nµy hoµn toµn kh¸c víi t× nh h× nh ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, t¹i 
®©y x∙ ®−îc coi lµ trung t©m chñ yÕu ®Ó tÝ ch luü lîi nhuËn tõ nÒn kinh tÕ  n«ng 
nghiÖp theo cÊu tróc lµ g¹o vµ c¸c s¶n phÈm  cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu ®−îc rãt qua 
c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. 
 

§iÒu nµy phÇn nµo lµm cho dÔ hiÓu h¬n t¹i sao c¨ng th¼ng vÒ chÝ nh trÞ vµ 
x∙ héi ë ®Þa bµn t¹i miÒn B¾c vµ miÒn Trung x∙ l¹i trÇm träng h¬n h¬n lµ t¹i vïng 
®ång b»ng s«ng Cöu Long. Nã còng lý gi¶i t¹i sao møc ®é ®éc quyÒn c¸c c©y 
trång ®Ó thu hoa lîi t¹i vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long l¹i cao h¬n ë miÒn B¾c vµ 
miÒn Trung6. Víi quy tr× nh c©n ®èi t¹i ruéng, n«ng d©n ë miÒn Nam cã quyÒn tù 
do tæ chøc s¶n suÊt cña m× nh h¬n c¸c tØ nh ë n¬i kh¸c nhiÒu.  
 

Theo d÷ liÖu cña chóng t«i, n«ng d©n kh«ng ®¸nh gi¸ cao gi¸ trÞ cña hîp 
t¸c x∙ kiÓu cò vµ sù tiÕp tôc tån t¹i cña nã cho ®Õn khi cã sù ra ®êi cña m« h× nh 
kÕ  thõa vµo n¨m 1998 chøng tá quyÒn d©n chñ cña nh÷ng tæ chøc nµy ch−a ®−îc 
t«n träng. §iÒu quan träng lµ sù tån t¹i cña chóng lµ kÕ t qu¶ cña c¸c yÕu tè lÞch 
sö còng nh− nÒn kinh tÕ  chÝ nh trÞ t¹i ®Þa ph−¬ng vµ sù hç trî liªn tôc cña nhµ 
n−íc c¶ vÒ t− t−ëng vµ vËt chÊt (xem thªm trong phÇn sau). 
    

T× nh h× nh nh÷ng n¨m cuèi thËp kû 90 víi hoµn c¶nh lÞch sö réng h¬n 
 

Sù ra ®êi cña c¬ cÊu ®èi lËp mang tÝ nh c¹nh tranh vµ ¸p ®Æt cña c¸c hîp t¸c 
x∙ kiÓu míi t¹i Ninh B× nh vµ Qu¶ng TrÞ vµ c¸c tæ hîp t¸c (rÊt phæ biÕn t¹i tØ nh 
Long An, cßn ë Ninh B× nh th×  ch−a phæ biÕn, cßn rÊt hiÕm thÊy ë Qu¶ng TrÞ) 
ph¶n ¸nh lùc l−îng ph¸t triÓn vµ lÞch sö hïng m¹nh. Nh÷ng hîp t¸c x∙ kiÓu míi 
nµy cã t¸c ®éng m¹nh mÏ ®èi víi h× nh thøc cung cÊp th«ng tin. 
 

Tõ khi hîp t¸c x∙ kiÓu míi trë thµnh m« h× nh chÝ nh thøc vµ do nhµ n−íc  
b¶o trî ®∙ cã rÊt nhiÒu b¸o c¸o vµ nghiªn cøu minh chøng cho sù tån t¹i cña 
chóng vµ ®ßi hái ph¶i cã sù hç trî h¬n n÷a cho chóng. MÆt kh¸c tõ khi ¸p dông 
nÒn kinh tÕ  mµ trong ®ã cã thªm c¸c m« h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu míi nµy còng t¹o 
®iÒu kiÖn cho viÖc t¨ng c−êng gi¸ trÞ gia t¨ng cña ®Þa ph−¬ng. §iÒu nµy còng t¹o 
ra 2 nguån cung cÊp th«ng tin vÒ c¸c tæ hîp t¸c. Thùc tÕ  cho thÊy ë ®©u kh«ng cã 
sù ¸p ®Æt vÝ  dô nh− ë Long An, chóng t«i nhËn thÊy rÊt nhiÒu c¸c m« h× nh c¸ thÓ 
                                                           
6 IFPRI 1996 theo kÕ t qu¶ pháng vÊn  n¨m 1996, trong khi c¸c c«ng ty thu mua n«ng s¶n chÝ nh 
cña tØ nh Long An qu¶n lý 85% sè thãc th−¬ng phÈm cu¶ tØ nh th×  tØ nh Th¸i Binh ë miÒn b¾c chØ  
qu¶n lý ®−îc 15% 



 

vÝ  dô nh− c¸c tæ liªn kÕt t¹i khu vùc nµy. Cßn t¹i nh÷ng n¬i nh− Qu¶ng TrÞ hay 
Ninh B× nh th×  m« h× nh nµy kh«ng mÊy thµnh c«ng v×  c¸c tæ hîp t¸c vµ c¸c tæ liªn 
kÕ t bÞ søc Ðp nhiÒu h¬n so víi ë Long An vµ nh− vËy lµ t¹i ®©y cã sù c¨ng th¼ng 
vµ Ý t cã c¬ héi ph¸t triÓn. Thùc tÕ  lµ c¸c cuéc nghiªn cøu t¹i nh÷ng n¬i nµy còng 
cßn bÞ h¹n chÕ . Khã cã thÓ n¾m ®−îc nh÷ng mèi quan hÖ  rµng buéc c¶n trë sù ra 
®êi cña m« h× nh tæ hîp t¸c t¹i Ninh B× nh vµ Qu¶ng TrÞ so víi Long An. Kh«ng 
nh÷ng thÕ  xu thÕ  chÝ nh trÞ vÜ m« còng rÊt râ rµng. ChÝ nh s¸ch hiÖn nay cho thÊy 
m« h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu míi ®ang ®−îc hç trî vµ m« h× nh tæ hîp t¸c hay tæ liªn 
kÕ t ch−a nhËn ®−îc ñng hé nµo trong chÝ nh s¸ch. H¬n n÷a chÝ nh s¸ch nµy ®∙ ¶nh 
h−ëng ®Õn toµn bé ®Õn nh÷ng g×  x¶y ra mµ chóng t«i ®∙ thu thËp ®−îc. Mét ®iÓm 
®¸ng l−u ý n÷a cña b¸o c¸o nµy lµ cho ®Õn nay c¸c nhµ tµi trî còng nh− c¸c tæ 
chøc kh¸c kh«ng hiÓu hÕ t ®−îc t¸c ®éng s©u xa cña t× nh tr¹ng nµy. 
 

T× nh h× nh hiÖn nay ph¶i ®−îc hiÓu trong mét bèi c¶nh lÞch sö vµ chÝ nh trÞ 
réng lín h¬n. 

 
Tõ §¹i héi VI cña §¶ng céng s¶n ViÖ t Nam, ViÖ t Nam bÊt ®Çu qu¸ tr× nh 

®æi míi kinh tÕ . Theo ®−êng lèi cña §¶ng, kinh tÕ  ViÖ t nam chuyÓn tõ mét nÒn 
kinh tÕ  chØ  huy tËp trung sang ho¹t ®éng theo c¬ chÕ  thÞ tr−êng theo ®iÞnh h−íng 
x∙ héi chñ nghÜa. MÆc dï kinh tÕ  thÞ tr−êng dÇn ®∙ xuÊt hiÖn ë ViÖ t nam vµo cuèi 
n¨m 1989 ®Çu n¨m 1990.nh−ng §¶ng céng s¶n viÖ t nam vÉn rÊt coi träng quan hÖ  
s¶n xuÊt x∙ héi chñ nghÜa (trªn c¶ khÝ a c¹nh chÝ nh trÞ vµ ph¸t triÓn) cïng víi c¸c 
quan hÖ  s¶n xuÊt kh¸c. Tõ tr−íc tíi nay tæ hîp t¸c hay tæ liªn kÕ t ch−a ®−îc coi lµ 
m« h× nh tËp thÓ gièng nh− lµ m« h× nh hîp t¸c x∙. §iÒu  nay thËt ®¸ng chó ý v×  
thùc tÕ  nh÷ng tæ chøc nµy l¹i mang tÝ nh tËp thÓ h¬n vµ chóng ho¹t ®éng theo 
ph−¬ng thøc tù nguyÖn vµ d©n chñ. X∙ héi hay chÝ nh thÓ ViÖ t Nam hiÖn nay cã sù 
kh¸c nhau vÒ h× nh thøc theo tõng khu  khu vùc, vïng miÒn. ChÝ nh v×  vËy t¹i 
nh÷ng n¬i mµ chÝ nh kiÕn cña c¸n bé ®Þa ph−¬ng kh¸c víi chñ tr−¬ng ®−êng lèi 
tæng thÓ, vÝ  dô nh− ë Long An th×  chÝ nh s¸ch kh«ng ®−îc thùc thi vµ hîp t¸c x∙ 
kiÓu míi kh«ng ®−îc thµnh lËp. 
 

YÕu tè lý thuyÕt cña c¸c h× nh thøc hîp t¸c 
 
Cã rÊt nhiÒu yÕu tè vÒ mÆt lý thuyÕ t cho c¸c h× nh thøc hîp t¸c. ë ®©y chóng 

t«i muèn ph©n biÖ t ba yÕu tè: quan ®iÓm Marxist-Leninist chÝ nh thèng; quan 
®iÓm ph¸t triÓn céng ®ång vµ c¸c tranh luËn vÒ kinh tÕ  dùa trªn c¸c yÕu tè bªn 
ngoµi, chi phÝ  giao dÞch, thÞ tr−êng t−¬ng ®èi vµ kh¶ n¨ng tæ chøc. 
 

Quan ®iÓm Marxist-Leninist chÝ nh thèng cã thÓ ®−îc nh× n nhËn d−íi hai 
c¸ch. §¹i ®a sè ng−êi ViÖ t Nam rÊt quen thuéc víi lËp tr−êng cña Lª Nin vÒ hîp 



 

t¸c x∙ tøc lµ h÷ng hîp t¸c x∙ nµy ph¶i dùa trªn 3 nguyªn t¾c tù nguyÖn, cïng cã 
lîi vµ d©n chñ. Râ rµng r»ng 3 nguyªn t¾c nµy ®−îc thùc hiÖn vµo ®Çu nh÷ng n¨m 
n¨m m−¬i t¹i miÒn B¾c vµ sau ®ã  bÞ vi ph¹m do sù ¸p ®Æt buéc c¸c hîp t¸c x∙ 
s¶n xuÊt l−¬ng thùc víi ph−¬ng thøc tËp thÓ ho¸ c«ng cô s¶n xuÊt. ChÝ nh v×  vËy 
nh÷ng g×  ®−îc h× nh thµnh trong thùc tÕ  kh«ng ph¶i lµ m« h× nh hîp t¸c x∙ ®Ý ch 
thùc nÕu nh− c¸c tiªu chuÈn nh− vËy ®−îc ¸p dông. Thùc chÊt chóng lµ nh÷ng 
doanh nghiÖp n«ng nghiÖp tËp thÓ. NhiÒu n«ng d©n nh¾c l¹i r»ng hä kh«ng hÒ tù 
nguyÖn vµ kh«ng cã d©n chñ. 
 

Mét sè nhµ ph©n tÝ ch ph−¬ng T©y cho r»ng nh÷ng tranh luËn vÒ h× nh thøc 
hîp t¸c x∙ ¸p ®Æt kh«ng cã g×  kh¸c nÕu ta gäi chóng lµ hîp t¸c x∙ hay doanh 
nghiÖp n«ng nghiÖp tËp thÓ kÕ t hîp nh÷ng xem xÐt vÒ kinh tÕ  vµ chÝ nh trÞ 7. X©y 
dùng x∙ héi chñ nghÜa vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ  ®ßi hái t¨ng s¶n l−îng tõ ®Êt ®Ó t¨ng 
c−êng s¶n xuÊt l−¬ng thùc, mét s¶n phÈm quan träng cung cÊp cho ®« thÞ. Víi 
®iÒu kiÖn t¨ng thu nhËp theo quy m« nh− tr−êng hîp s¶n xuÊt ngò cèc t¹i T©y ¢u 
®∙ lµm t¨ng quy m« trang tr¹i. §iÒu ®ã d−íi ®iÒu kiÖn t− b¶n cã thÓ sÏ dÉn tíi sù 
ra ®êi cña giai cÊp ®Þa chñ mµ quyÒn lîi cña hä lµ ®èi kh¸ng víi nh÷ng kh¸i niÖm 
cña chÕ  ®é x∙ héi chñ nghÜa (chuyªn chÝ nh v« s¶n). Sù gia t¨ng vÒ quy m« ®Êt ®ai 
sÏ lµm t¨ng hiÖu suÊt cña ®Êt d−íi nhiÒu h× nh thøc kh¸c nhau quan träng nhÊt cho 
phÐp sù ph¸t triÓn h¬n n÷a cña ph©n chia lao ®éng x∙ héi. §iÒu nµy c¸c nhµ kinh 
tÕ  cæ ®iÓn ch©u ¸ tõ Adam Smith trë ®i ®∙ coi viÖc t¨ng s¶n l−îng lµ yÕu tè träng 
t©m. Cã thÓ nãi h× nh thøc n«ng trang tËp thÓ xuÊt hiÖn ®Çu tiªn t¹i Liªn X« cò lµ 
gi¶i ph¸p c¶ vÒ  khÝ a c¹nh chÝ nh trÞ vµ kinh tÕ cña vÊn ®Ò. ThËt vËy nghiªn cøu 
Bray vµo n¨m 1983 vµ c¸c nghiªn cøu kh¸c nhÊn m¹nh mét thùc tÕ trong nh÷ng 
n¨m gÇn ®©y t¹i ViÖ t Nam lµ hiÖu suÊt sö dông ®Êt t¨ng ®¸ng kÓ mµ kh«ng cÇn 
ph¶i t¨ng quy m« diÖn tÝ ch ®ång ruéng. 
 

Cèt lâi cña vÊn ®Ò ë ®©y vÉn lµ “tÝ nh tù nguyÖn”. Cã nghÜa lµ nã cÇn ¸p ®Æt 
mét h× nh thøc thÓ chÕ  nhÊt ®Þnh ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng môc ®Ý ch nhÊt ®Þnh ph¶i ®−îc 
hiÓu lµ mét −u tiªn.TÊt nhiªn nh− vËy lµ vi ph¹m nguyªn t¾c chÆt chÏ cña Lª Nin.  

 
Mét nhµ kinh tÕ  n«ng nghiÖp hµng ®Çu Mellor n¨m 1966 cho r»ng hîp t¸c 

x∙ cã xu h−íng bÞ chÝ nh phñ thóc ®Èy do ®ã ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ 
(op.cit.pp.314-342). §©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng víi bÊt cø lËp 
tr−êng “ tù nguyÖn” nµo khi nã ¸p ®Æt h× nh thøc tù chñ, d©n chñ h× nh thøc bÒ 
ngoµi. Trong thùc tÕ  nh÷ng h× nh thøc nµy ch¼ng hÒ cã d©n chñ vµ tù chñ chót nµo. 
Trong mét nghiªn cøu thµnh c«ng cña m× nh vÒ t× nh h× nh Ên ®é vµo n¨m 1995, 
Attwood vµ Baviska ®∙ xuÊt b¶n nh÷ng bµi viÕ t cña m× nh víi lêi tuyªn bè r»ng 
“rÊt nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n ®∙ thÊt b¹i v×  chóng ®−îc ¸p ®Æt tõ trªn 

                                                           
7  Mét vÝ  dô thÈm ®Þnh tèt cña ph−¬ng T©y ®−îc tr× nh bµy trong Bray 1983 



 

xuèng (op.cit.p.3)8 
 

“YÕu tè ph¸t triÓn céng ®ång” còng kh¸c nhau. Cã thÓ coi kh¸i niÖm tù 
qu¶n nh− mét ý kiÕn hÊp dÉn t¹o ra hµng lo¹t c¸c gi¸ trÞ cho thµnh viªn bao gåm 
c¶ gi¸ trÞ kinh tÕ  vµ phi kinh tÕ . Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ  n¨m 1988 ®∙ ®−a ra gi¶i 
thÝ ch rÊt râ rµng vÒ vÊn ®Ò nµy. Gi¸ trÞ phi kinh tÕ  ë ®©y bao hµm c¶ gi¸ trÞ tinh 
thÇn...  NÕu (mét hîp t¸c x∙) muèn phôc vô môc ®Ý ch cña m× nh, th×  ph¶i ®øng 
v÷ng trªn nh÷ng nguyªn t¾c lín nhÊt ®Þnh vÒ tinh thÇn ®ã lµ gióp ®ì lÉn nhau vµ 
cïng h−ëng thµnh qu¶” (op.cit.p.5). Mét th¸i ®é m¹nh mÏ t−¬ng tù cã thÓ ®−îc 
thÓ hiÖn qua hµng lo¹t c¸c lËp tr−êng kh¸c nhau. Benello et al 1997 ñng hé hîp 
t¸c x∙ víi lËp tr−êng “ sau ph¸t triÓn’ m¹nh mÏ  vµ cã nh÷ng phª ph¸n ®èi víi c¸c 
tæ chøc nh− Tæ chøc Th−¬ng M¹i Quèc tÕ  WTO; Pestoff 1991 v¹ch ra hµng lo¹t 
c¸c lîi Ý ch kh«ng chØ  vÒ kinh tÕ  cña m« h× nh hîp t¸c x∙ t¹i Thuþ §iÓn; Baviska vµ 
Attwood 1995 nghiªn cøu lÞch sö ph¸t triÓn phøc t¹p cña hîp t¸c x∙ t¹i Ên ®é. 
Trong khi ®ã c¸c nhµ v¨n nh− Dieter Beneck n¨m 1972 nhÊn m¹nh tÇm quan 
träng cña c¸c yÕu tè kinh tÕ  bÊt chÊp sù hÊp dÉn cña hîp t¸c (per se)  
 

Hîp t¸c x∙ còng ®−îc nghiªn cøu tõ gãc ®é nh©n chñng häc, chÝ nh trÞ vµ 
c¸c quan ®iÓm kh¸c. MÆc dï vËy c¸c nhµ kinh tÕ  cã xu h−íng xem xÐt vµ so s¸nh  
ho¹t ®éng kinh tÕ  cña hîp t¸c x∙. 
 

VÒ gãc ®é kinh tÕ  chóng ta cÇn xem xÐt t¸c phÈm cã ¶nh h−ëng lín cña 
Ward n¨m 1958 cho r»ng hîp t¸c x∙ ®¬n gi¶n chØ  lµ mét doanh nghiÖp mong 
muèn t× m biÖn ph¸p tèi ®a thu nhËp cho mçi thµnh viªn h¬n lµ yÕu tè lîi nhuËn 
(theo thuyÕ t kinh tÕ  t©n cæ ®iÓn). ChÝ nh v×  vËy nã cã vÎ nh− kh«ng hiÖu qu¶, s¶n 
xuÊt sÏ Ý t ®i nÕu nh− tµi s¶n bÞ qu¶n lý bëi nh÷ng doanh nghiÖp ch¹y theo lîi 
nhuËn tèi ®a. CÇn l−u ý r»ng nh÷ng tæ chøc bÞ xem lµ “t− b¶n” nÕu nh− hîp t¸c x∙ 
®ã së h÷u vèn vµ mua b¸n trªn thÞ tr−êng. Ph−¬ng thøc nµy mÆc dï vËy còng chØ  
cho chóng ta thÊy chót Ý t vÒ lý do t¹i sao nh÷ng tæ chøc nh− vËy l¹i ®−îc thµnh 
lËp.  ë ®©y chóng t«i muèn bµn thªm vÒ kh¸i niÖm “thÞ tr−êng thÊt b¹i”- cã nghÜa 
lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn nh− thÕ  nµo c¶n trë ho¹t ®éng lý t−ëng cña thÞ tr−êng mét 
c¸ch kh¸ch quan ®Ó t¹o ra nh÷ng khuyÕn khÝ ch cho viÖc thµnh lËp nh÷ng m« h× nh 
tæ chøc phi thÞ tr−êng.  
 

Tr−íc tiªn h∙y xem xÐt  c¸c “yÕu tè bªn ngoµi”. NÕu mét ho¹t ®éng kinh 
tÕ  t¹o ra hiÖu qu¶ chi phÝ  kh«ng bÞ rµng buéc bëi mét sè hµng ho¸ vµ dÞch vô ®∙ 
®−îc ®Þnh gi¸ mµ ho¹t ®éng trªn lîi Ý ch cña ng−êi quyÕ t ®Þnh khèi l−îng s¶n 
                                                           
8  §Ó so s¸nh −u ®iÓm cña dÞch vô hîp t¸c x∙ ®èi víi c¸c hîp t¸c x∙ s¶n xuÊt cña chñ 
nghÜa x∙ héi cæ ®iÓn; xem  Deinenger 1995 
 
 



 

phÈm th×  sÏ cã vÊn ®Ò. NÕu lîi nhuËn lµ yÕu tè bªn ngoµi cña nhµ s¶n xuÊt th×  sÏ 
cã rÊt Ý t s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt. VÝ  dô nÕu nh− mét hÖ  thèng t−íi tiªu (thuû lîi) 
phôc vô lîi Ý ch cña nh÷ng ng−êi kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn n−íc th×  lîi nhuËn ë ®©y sÏ 
rÊt nhá. NÕu nh− cã mét biÖn ph¸p nµo ®ã ®Ó ®−a lîi nhuËn thµnh yÕu tè bªn 
trong ®Ó b¶o ®¶m r»ng tÊt c¶ nh÷ng ai ®−îc h−ëng lîi tõ c«ng tr× nh thuû lîi ®ã 
®Òu ph¶i tr¶ tiÒn n−íc vµ tr¶ c«ng cho ng−êi cung cÊp dÞch vô thñy lîi ®ã th×  sÏ 
lµm t¨ng gi¸ trÞ cña nã lªn vµ c¶i thiÖn ®−îc t× nh h× nh. Ng−îc l¹i nÕu nh− chi phÝ  
l¹i lµ c¸c yÕu tè bªn ngoµi th×  l¹i cã qu¸ nhiÒu s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt. 
 

Ng−êi ta cã thÓ t−ëng t−îng ra mét t× nh huèng mµ c«ng tr× nh thuû lîi lÊy 
n−íc tõ ruéng ®i mµ ng−êi n«ng d©n kh«ng thÓ lµm g×  ®−îc. Vµ ng−îc l¹i nÕu ta 
®−a chi phÝ  vµo yÕu tè bªn trong cña tæ chøc. Do ®ã ®iÒu nµy cã thÓ ®−îc nh× n 
nhËn nh− gi¶i ph¸p phi thÞ tr−êng vÝ  dô nh− hîp t¸c x∙ ®−a ra c¸c biÖn ph¸p n©ng 
cao phóc lîi qua n©ng cao hiÖu qu¶ khi hä ®−a phÇn chi phÝ  vµ lîi nhuËn thµnh 
yÕu tè bªn trong thay v×  coi chóng lµ nh÷ng yÕu tè bªn ngoµi nh− tr−íc kia ®Ó 
tÝ nh to¸n chi phÝ  hiÖu qu¶ vµ quyÕ t ®Þnh khèi l−îng s¶n l−îng. Tõ c¸ch nh× n nhËn 
nµy vµ chõng nµo c¸c tæ chøc nµy kh«ng bÞ h× nh thøc ¸p ®Æt, chóng ta cã thÓ hy 
väng c¸c h× nh thøc hîp t¸c sÏ tù h× nh thµnh mét c¸ch bét ph¸t khi mµ vµ nÕu nh− 
c¸c yÕu tè bªn ngoµi ®ang tån t¹i cã thÓ chuyÓn thµnh c¸c yÕu tè bªn trong vµ khi 
thÞ tr−êng kh«ng thÓ chÊp nhËn ®−îc n÷a. Nãi mét c¸ch chÝ nh x¸c h¬n lµ c¸c h× nh 
thøc hîp t¸c nµy sÏ ®−îc h× nh thµnh ®Ó khai th¸c nh÷ng c¬ héi cã thÓ x¶y ra vµ sÏ 
bÞ gi¶i t¸n nÕu nh− kh«ng n¾m b¾t ®−îc c¬ héi ®ã. Trong x∙ héi n«ng th«n ph¸t 
triÓn nhanh chãng, víi nh÷ng thÞ tr−êng vµ c«ng nghÖ  míi ®ang më ra cho n«ng 
d©n, chóng t«i hy väng sÏ ph¸t hiÖn ra, nÕu ®−îc cho phÐp, nhiÒu c¸c m« h× nh thö 
nghiÖm n¨ng ®éng mµ trong ®ã c¸c h× nh thøc hîp t¸c lµ mét bé phËn tù nhiªn nh− 
c¸c doanh nghiÖp t− nh©n. 
 

Xin chuyÓn sang phÇn “chi phÝ  giao dÞch”. Kh¸i niÖm nµy cã thÓ hiÓu theo 
nghÜa réng h¬n lµ chi phÝ  cho viÖc thiÕ t lËp c¸c mèi quan hÖ  kinh tÕ . NÕu nh− ®é 
tin cËy trong x∙ héi cao, th×  nh÷ng chi phÝ  nµy cã chiÒu h−íng gi¶m. C¸c t¸c nh©n 
kinh tÕ  kh«ng cÇn tèn nhiÒu thêi gian vµ tiÒn b¹c ®Ó s¨n lïng th«ng tin nh»m 
gi¶m thiÓu rñi ro trong kinh doanh. §©y còng chØ  lµ mét vÝ  dô. Trong x∙ héi n«ng 
th«n cßn thiÕ u rÊt nhiÒu nhu yÕu phÈm vµ dÞch vô (vÝ  dô nh− th«ng tin ®¸ng tin 
cËy vÒ nh÷ng rñi ro khi vay vèn ng©n hµng), c¸c h× nh thøc phi thÞ tr−êng cña c¸c 
tæ chøc cã thÓ xuÊt hiÖn gãp phÇn lµm gi¶m chi phÝ  giao dÞch. Mét vÝ  dô ®iÓn 
h× nh lµ h× nh thøc tÝ n dông. C¸c nhãm b¶o l∙nh lÉn nhau kh«ng chÝ nh thøc ®∙ cho 
phÐp gi¶m chi phÝ  ho¹t ®éng kinh doanh th−êng x¶y ra ®èi víi hµng lo¹t c¸c vÊn 
®Ò, vÝ  dô nh− c¸c nhµ cho vay th−êng thiÕu th«ng tin vÒ kh¶ n¨ng hoµn tr¶ vèn 
cña ng−êi vay (nhÊt lµ khi ng−êi cho vay l¹i lµ ng©n hµng). Tõ nh÷ng ý kiÕn nµy 
chóng t«i thÊy cÇn kh¶ng ®Þnh l¹i r»ng chõng nµo h× nh thøc ¸p ®Æt ®èi víi c¸c tæ 



 

chøc nµy cÇn tiÕp tôc cã nh÷ng m« h× nh hîp t¸c míi ra ®êi mét c¸ch tù ph¸t vµ 
chóng sÏ t¹o ra c¬ héi ®Ó kh¾c phôc t× nh tr¹ng chi phÝ  giao dÞch cao9. 
 

C¶ hai quan ®iÓm nµy ®−îc thÓ hiÖn râ rµng trong khu«n khæ kinh tÕ t©n 
thÓ chÕ  (vÝ  dô miÒn B¾c ViÖ t Nam n¨m 1995 vµ Bates 1995) Còng cÇn nhÊn m¹nh 
r»ng tiÒm n¨ng ®Ó c¶i thiÖn ho¹t ®éng kinh tÕ  ®−îc x¸c ®Þnh bëi nh÷ng quan ®iÓm 
kinh tÕ  nµy gîi cho chóng ta suy nghÜ liÖu  c¸c h× nh thøc nµy cã h× nh thµnh hay 
kh«ng? nÕu cã th×  nh− thÕ  nµo.? 
 

Tµi liÖu vÒ kinh tÕ  cña c¸c h× nh thøc hîp t¸c nµy rÊt phong phó vÝ  dô nh− 
Dow vµ Putterman 2000 v¹ch ra sù tån t¹i cña hµng lo¹t c¸c quyÒn qu¶n lý cña 
c«ng nh©n trong kinh tÕ t− b¶n. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®∙ ®−îc ch©u ¢u ®ång kh¶ng 
®Þnh (®¹i diÖ n c«ng nh©n trong ban gi¸m s¸t cña c«ng ty) ý nghÜa s©u xa cña thuÕ  
®èi víi c¸c quyÒn së h÷u cña nh©n viªn trong c¸c doanh nghiÖp cæ phÇn, hay lîi 
nhuËn cña c«ng nh©n... 
 

Nh÷ng tranh luËn vÒ mÆt lý thuyÕ t ®èi víi c¸c yÕu tè bªn ngoµi vµ chi phÝ  
giao dÞch cã thÓ céng thªm hai ý kiÕn kh¸c phæ biÕn h¬n. 
 

T¹i thÞ tr−êng cã ®Çu vµo, ®Çu ra n«ng d©n th−êng vÊp ph¶i nh÷ng yÕu 
kÐm vÒ quan hÖ . B¶n th©n c¸ nh©n hä nÕu nh− kh«ng tô héi l¹i thµnh nh÷ng tæ 
chøc cña m× nh hä vÉn lµ nh÷ng con sè rÊt lín so víi con sè cña c¸c nhµ cung cÊp 
vµ kh¸ch hµng kÓ c¶ doanh nghiÖp t− nh©n hay nhµ n−íc. Hîp t¸c cho phÐp n«ng 
d©n khai th¸c kh«ng chØ  kh¶ n¨ng mÆc c¶ mµ c¶ trong viÖc khai th¸c th«ng tin cÇn 
thiÕ t. 
 

Cuèi cïng lµ vÊn ®Ò chung cña tæ chøc vµ c¬ héi chóng t¹o ra cho n«ng 
d©n ®Ó hä cã thÓ thÝ ch nghi víi hoµn c¶nh míi. ChÝ nh v×  vËy tæ hîp t¸c hay tæ liªn 
kÕ t b»ng h× nh thøc hç trî mèi quan hÖ  vµ duy tr×  n¨ng lùc tæ chøc lµm cho n«ng 
d©n cã kh¶ n¨ng ®−¬ng ®Çu víi t× nh huèng míi vµ cã thÓ khai th¸c tËn dông c¬ 
héi ®ã. 
 

Nh÷ng KÕt luËn 
 

VÉn cßn nhiÒu tranh luËn cho r»ng n«ng d©n cã thÓ tËn dông ®−îc nhiÒu 
c¬ héi hîp t¸c trong c¸c hoµn c¶nh kh¸c nhau ®Ó ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Tõ nhËn 
®Þnh nµy cã thÓ ®i ®Õn hai kÕ t luËn sau 
 
                                                           
9 Tham kh¶o nghiªn cøu cña Ghatak vµ Guinnance 1999 vÒ tr¸ch nhÖm liªn ®íi  ®èi víi c¸c h× nh thøc cho 
vay.  Holloway et al 2000 xem xÐt vai trß cña chi phÝ  giao dÞch ®èi víi sù thay ®æi vÒ tæ chøc trong c«ng 
nghiÖp tiÕp thÞ s÷a. 



 

Mét lµ nÕ u ®−îc phÐp hîp t¸c nh− vËy, n«ng d©n sÏ cè g¾ng thö nghiÖm 
nhiÒu m« h× nh hîp t¸c kh¸c nhau, thÓ hiÖn c¶ nh÷ng tranh luËn vÒ kh¶ n¨ng thùc 
hiÖn vµ møc ®é kh¸c nhau cña lîi Ý ch cã thÓ. 
 

Hai lµ nh÷ng tranh luËn nµy th−êng liªn quan ®Õn lîi nhuËn cña n«ng d©n 
tõ nh÷ng yÕu tè kh¸c (vÝ  dô nh− qua n¨ng lùc thÞ tr−êng lín h¬n). Cã vÎ lµ sÏ cã 
nh÷ng ®èi t−îng cã liªn quan kh«ng muèn n«ng d©n liªn kÕ t theo m« h× nh nµy vÝ  
dô nh− nh÷ng doanh nghiÖp thu mua hoa mµu cña n«ng d©n th×  l¹i muèn h× nh 
thµnh m« h× nh hîp t¸c mµ hä cã thÓ qu¶n lý thay v×  n«ng d©n qu¶n lý. 

 
Ghi chó vÒ thuËt ng÷  

 
Cã lÏ ®Õn ®©y chóng ta ®∙ nhËn thÊy rÊt dÔ cã sù hiÓu lÇm vÒ c¸c h× nh thøc 

hîp t¸c trong thùc tÕ . H× nh thøc hîp t¸c ¸p ®Æt theo ®óng nghÜa cña nã th×  kh«ng 
ph¶i lµ hîp t¸c x∙. Trong tr−ßng hîp nµy sÏ sö dông thuËt ng÷ “tËp thÓ ho¸” bëi 
v×  tµi s¶n cña thµnh viªn ®−îc gom l¹i d−íi sù qu¶n lý cña nh÷ng ng−êi qu¶n lý 
tËp thÓ. Nghiªm tóc mµ nãi “hîp t¸c ho¸” ®Ò cËp ®Õn qu¸ tr× nh tù nguyÖn vµ d©n 
chñ, ®ã lµ vÊn ®Ò hoµn toµn kh¸c. ThËt hÊp dÉn lµ hiÖ n nay vÉn cßn tån t¹i: sù mÊt 
m¸t tµi nguyªn truyÒn thèng cña n«ng d©n (vÝ  dô ë miÒn B¾c vµo ®Çu thËp kû 60 
hay t¹i miÒn Nam vµo ®Çu thËp kû 70 ®èi víi c¸c hîp t¸c x∙ ¸p ®Æt hay cßn gäi lµ 
tËp thÓ ho¸ chø kh«ng ph¶i hîp t¸c ho¸. 
 

KÕt luËn  
 

Trong tµi liÖu ®∙ nªu chóng ta nghiªn cøu hai h× nh thøc hîp t¸c d−íi hai 
®iÒu kiÖn kh¸c nhau. H× nh htøc thø nhÊt h× nh thµnh do mong muèn chñ quan cã 
phÇn ¸p ®Æt tõ phÝ a ng−êi qu¶n lý vµ h× nh thøc thø hai tù nguyÖn cña tõng c¸ thÓ 
ng−êi d©n thÓ hiÖ n kh¶ n¨ng cña c¸c m« h× nh nµy ®ãng gãp cho phóc lîi ®Þa 
ph−¬ng trong hoµn c¶nh thÞ tr−êng kh«ng thÓ ho¹t ®éng mét c¸ch thùc sù vÝ  dô 
nh− c¸c yÕu tè bªn ngoµi hoÆc chi phÝ  giao dÞch cao. 

 
Trong tr−êng hîp thø nhÊt, HTX mang tÝ nh h× nh thøc vµ thùc chÊt ch−a 

ph¶i lµ HTX v×  chóng kh«ng xuÊt ph¸t tõ tÝ nh tù nguyÖn cña tõng thµnh viªn tham 
gia vµ cßn thiÕu d©n chñ. 
 

Tr−êng hîp thø hai, xuÊt ph¸t tõ tÝ nh tù nguyÖn cña ng−êi d©n, ng−êi d©n 
tù  lùa chän h× nh htøc liªn kÕ t cña m× nh, hy väng r»ng m« h× nh nµy sÏ ®¸p øng tèt 
nguyÖn väng cña ng−êi d©n ®Ó c¶i thiªn cuéc sèng cña m× nh; cã nghÜa lµ phóc lîi 
cao h¬n, Ý t rñi ro h¬n hay lµ kÕ t hîp c¶ hai. Râ rµng lµ khi nguån lùc vµ t−¬ng lai 
cña gia ®× nh hä phï hîp víi nh÷ng g×  mµ hä ®ang lµm, ®ang theo ®uæi. Theo 
logic kinh tÕ , sù hîp t¸c bét ph¸t cã thÓ x¶y ra trªn c¸c lÜnh vùc nh− thuû lîi, cho 



 

vay vèn vµ c¸c ho¹t ®éng trong ®ã yÕ u tè chia sÎ th«ng tin lµ quan träng chø 
kh«ng ph¶i lµ b¸n vµ mua th«ng tin. Trong c¶ hai t× nh huèng nµy, kh¸i niÖm ph¸t 
triÓn céng ®ång ë ®©y cã thÓ hiÓu lµ ng−êi d©n t¹i ®Þa ph−¬ng cïng ho¹t ®éng 
trong m« h× nh ¸p ®Æt. ChÝ nh v×  vËy n«ng d©n còng nªn thÓ hiÖn logic kinh tÕ  qua 
vµ víi ý t−ëng vµ t× nh c¶m phi kinh tÕ . 
 

T× nh h× nh t¹i ®Þa ®iÓm nghiªn cøu: Ninh B× nh, Qu¶ng TrÞ vµ 
Long An10 
        

Ba tØ nh nµy n»m ë ba vïng kh¸c nhau trªn toµn quèc, thÕ  nh−ng nã kh«ng 
cã nghÜa lµ ®¹i diÖn cho c¸c vïng ®ã. Ninh B× nh n»m ë phÝ a t©y ®ång b»ng b¾c bé 
vµ d©n c− chñ yÕu lµ ng−êi sèng l©u ®êi ë ®ã. MËt ®é d©n sè cao nh−ng kh«ng 
n»m trong sè c¸c tØ nh cã mËt ®é d©n sè cao nhÊt toµn quèc. Møc sinh ho¹t cña 
ng−ßi d©n ®Þa ph−¬ng còng ®−îc c¶i thiÖn râ rÖ t tõ khi ¸p dông chÝ nh s¸ch §æi 
Míi. Qu¶ng TrÞ lµ mét tØ nh miÒn trung ViÖ t nam, ®Êt ®ai kh«ng mµu mì vµ ®iÒu 
kiÖn khÝ  hËu kh«ng æn ®Þnh. Cßn Long An n»m ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, gi¸p 
víi thµnh phè Hå Chi Minh, lµ tØ nh kh¸ nhÊt trong ba tØ nh ®êi sèng d©n c− kh¸ 
h¬n vµ s¶n xuÊt ®−îc nhiÒu s¶n l−îng s¶n phÈm th−¬ng m¹i cao. 
 

Kh¸c biÖt vÒ khu vùc vµ lÞch sö khu vùc. 
 

T¹i ViÖ t Nam còng nh− ë nh÷ng n¬i kh¸c “chÝ nh s¸ch chÝ nh trÞ quèc gia 
vµ ®Þa ph−¬ng ®Òu lµ mét” nh−ng lÞch sö chÝ nh trÞ tõng ®Þa ph−¬ng kh¸c nhau vµ 
nÒn v¨n ho¸ kh¸c nhau thÓ hiÖn qua b¶n chÊt cña m« h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu míi vµ 
tæ hîp t¸c t¹i ba tØ nh nµy. T¹i Ninh B× nh ban l∙nh ®¹o linh ho¹t h¬n vµ kh«ng cã 
nh÷ng ®ßi hái cøng nh¾c nh− ë Qu¶ng TrÞ. L∙nh ®¹o Qu¶ng trÞ cøng r¾n, kiªn 
quyÕ t h¬n. Do ®ã ë c¶ hai tØ nh nµy rÊt Ý t tæ hîp t¸c ®−îc thµnh lËp so víi sè tæ hîp 
t¸c ®−îc thµnh lËp t¹i Long An, mét tØ nh ®ång b»ng s«ng Cöu Long. T¹i Long An 
kh«ng cã hîp t¸c x∙ kiÓu míi, t−¬ng tù víi sù thÊt b¹i trong viÖc thùc hiÖn tËp thÓ 
ho¸ t¹i vïng ®ång b»ng nµy. 
 

D−íi ®©y chóng t«i sÏ bµn chi tiÕ t vÒ kh¸i niÖm hîp t¸c x∙ vµ tæ hîp t¸c.  
 

Chóng t«i còng xin tãm t¾t mét sè ý kiÕn chung vÒ t× nh h× nh t¹i ®Þa 
ph−¬ng. Mét lÇn n÷a chóng t«i nhÊn m¹nh r»ng nh÷ng kÕ t qu¶ nghiªn cøu nµy 
kh«ng ®¹i diÖn cho bÊt cø mét ®Þa ph−¬ng nµo ngo¹i tõ 18 x∙ trong ®Þa bµn kh¶o 
s¸t. 

 
                                                           
10 VÊn ®Ò nµy liªn quan ®Õn nhiÒu tµi liÖu dù ¸n  bao gåm Nguyªn H÷u §¹t 1999, Nguyen Thi Anh Thu 
1999, §µo Duy D−¬ng 1999, Trµn ThÞ Tr©m Anh 2000, Hå Ngäc Hy; 2000; Ngo ThÞ TuÊn Dung 2000; 
TrÇn HËu’ 2000; Ng« Th−îng ,2000. 



 

Sù Ý t hiÖn diÖn mét c¸ch ®¸ng kÓ cña m« h× nh tæ h îp t¸c t¹i Ninh 
B× nh vµ Qu¶ng TrÞ 
 

Cã rÊt Ý t tæ hîp t¸c ho¹t ®éng t¹i Ninh B× nh vµ Qu¶ng TrÞ ®Ó chóng t«i cã 
thÓ tiÕp cËn hä. Cã lÏ chóng cÇn ph¶i ®−îc khuyÕn khÝ ch më réng t¹i nh÷ng ®Þa 
bµn kinh tÕ  ®∙ bÞ chiÕm lÜnh bëi c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu míi. ChÝ nh v×  vËy cã mét sè 
tæ hîp t¸c hay nhãm liªn kÕ t ®ang ho¹t ®éng trong lßng hîp t¸c x∙ vµ ®µm ph¸n 
mét c¬ chÕ  ®éc lËp t−¬ng ®èi. ë Long An th×  kho¶ng trèng nµy kh«ng bÞ phô 
thuéc vµo hîp t¸c x∙ mµ l¹i bao gåm hµng lo¹t c¸c tæ hîp t¸c ho¹t ®éng rÊt n¨ng 
®éng ®¸p øng nhu cÇu cña n«ng d©n. Nh÷ng tæ hîp t¸c nµy kh«ng bÞ rµng buéc 
bëi c¬ chÕ  hµnh chÝ nh quan liªu vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng nh− m« h× nh hîp t¸c 
x∙ kiÓu míi t¹i Qu¶ng TrÞ vµ Ninh B× nh. 
 

TØ nh Long An cã thuËn lîi trªn thùc tÕ  lµ hîp t¸c x∙ thùc sù ch−a bao giê 
tån t¹i cïng víi søc m¹nh cña nã. §¶ng bé ®Þa ph−¬ng kh«ng ®¸nh gi¸ cao còng 
kh«ng dùa vµo m« h× nh nµy ®Ó ®Çu t− sù hç trî vµ h−íng dÉn tõ phÝ a nhµ n−íc. 
Lý do lµ ban l∙nh ®¹o ®Þa ph−¬ng cã Ý t niÒm tin h¬n vµo c¸ch suy nghÜ truyÒn 
thèng vÒ quan hÖ  s¶n xuÊt x∙ héi chñ nghÜa ®èi víi hÖ  thèng nãi trªn vµ ®èi víi 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ  quèc gia. ChÝ nh v×  vËy hä Ý t b¶o thñ h¬n. 
 

H¬n n÷a, n«ng d©n b¶n ®Þa cã kh¶ n¨ng x©y dùng h× nh thøc b¶o vÖ  nh÷ng 
lîi thÕ  vÒ hîp t¸c cã lîi cho ®Þa ph−¬ng m× nh. Hä kh«ng ngÇn ng¹i hîp t¸c. §iÒu 
nµy ®−îc hç trî bëi sù thÊt b¹i vÒ phong trµo tËp thÓ ho¸ trong qu¸ khø. Hä còng 
kh«ng lo l¾ng nhiÒu vÒ thÞ tr−êng còng nh− hËu qu¶ cña viÖc ñng hé c¬ chÕ  thÞ 
tr−êng. Nh× n chung ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng dÔ dµng chÊp nhËn t× nh tr¹ng kh«ng cã 
®Êt còng nh− h× nh thøc tËp trung ®Êt vµ ng−êi ta còng dÔ dµng chÊp nhËn viÖc ®Êt 
®−îc sö dông lµm nÒn t¶ng cho sù ra ®êi cña khu vùc t− nh©n. Cuèi cïng võa lµ 
nguyªn nh©n võa lµ hËu qu¶ mét vÊn ®Ò, ng−êi d©n ë ®©y hä kh«ng mÊy lo l¾ng 
vÒ rñi ro vÒ sù hïn vèn lµm ¨n víi bªn ngoµi chø kh«ng bã hÑp trong khu«n khæ 
gia ®× nh gièng nh− ë miÒn b¾c vµ miÒn trung. §iÒu nµy cµng v¹ch râ h¬n yÕu 
®iÓm cña hîp t¸c x∙ kiÓu míi v×  trong thùc tÕ nã kh«ng cã kh¶ n¨ng huy ®éng 
vèn ®ãng gãp tõ c¸c thµnh viªn cña m× nh. Lý do lµ sè vèn ®ãng gãp nµy ch¼ng 
bao giê huy ®éng ®−îc c¶ mÆc dï nh÷ng thµnh viªn tham gia HTX ®∙ høa sÏ 
®ãng gãp nh− mét cam kÕ t tr−íc khi gia nhËp hîp t¸c x∙. Qua ph©n tÝ ch cho thÊy 
kh¸i niÖm d©n chñ ë ®©y rÊt bÞ h¹n chÕ  cho nªn còng kh«ng cã g×  ®¸ng ng¹c 
nhiªn nÕu nh÷ng ng−êi hîp t¸c kh«ng t«n träng cam kÕ t cña m× nh. 
 

Kh i̧ qu ţ khung thÓ chÕ, chÝ nh thøc vµ kh«ng chÝ nh thøc 
 

Bèi c¶nh réng h¬n 



 

 
D©n sè n«ng th«n qua kh¶o s¸t cho thÊy hä sèng trong khu«n khæ cÊu tróc 

thÓ chÕ  kh¸c nhau. Tr−íc tiªn lµ nh÷ng ng−êi theo hÖ  thèng chÝ nh trÞ Lª Nin vµ 
c¸c tæ chøc quÇn chóng cña nã nh− héi n«ng d©n, c¸c c¬ quan nhµ n−íc nh− Uû 
ban nh©n d©n vµ c¸c hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc kÓ c¶ kiÓu cò vµ kiÓu míi. Ngoµi 
nh÷ng mÉu ng−êi nµy lµ nh÷ng ng−êi sèng trong c¸c hé gia ®× nh th−êng lµ ba thÕ  
hÖ  sèng trong mét ng«i nhµ vµ hé gia ®× nh lµ ®¬n vÞ qu¶n lý ®Êt, ®¨ng ký hé khÈu 
vµ c¸c mèi quan hÖ  quan träng kh¸c ®èi víi chÝ nh quyÒn. Vµ còng cã rÊt nhiÒu 
hîp t¸c x∙ phi n«ng nghiÖp, doanh nghiÖ p t− nh©n (cã lÏ hä ®¨ng ký nh− c«ng ty), 
doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ c¸c nhãm hîp t¸c kh«ng chÝ nh thøc nh− (tæ, tæ hîp 
t¸c) 
 

Tr−íc kia Lª Nin kh«ng tin t−ëng vµo ho¹t ®éng x∙ héi bªn ngoµi song 
song víi c¸c tæ chøc chÝ nh trÞ hiÕn ph¸p vµ chÝ nh thèng. §iÒu ®ã ®∙ t¹o −u tiªn 
cho c¸i gäi lµ tæ chøc x∙ héi chñ nghÜa nh− doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ hîp t¸c x∙. 
L−u ý lµ trong tr−êng hîp nµy chØ  cã hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc vµ nh− vËy cã nghÜa 
nhµ n−íc kh«ng hç trî cho c¸c h× nh thøc hîp t¸c kh¸c “bªn ngoµi” hay lµ kh«ng 
gièng hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc mµ do §¶ng còng nh− c¸c tæ chøc quÇn chóng cña 
§¶ng qu¶n lý. Còng cÇn lµm râ r»ng sù qu¶n lý ë ®©y còng cã gi¬Ý  h¹n tuú thuéc 
vµo sù ®µm ph¸n vÒ néi dung vµ thùc tÕ  cña tõng ®¬n vÞ. MÆc dï vËy viÖc sö dông 
®éng tõ m¹nh “qu¶n lý” ë ®©y lµ ®óng bëi v×  §¶ng vÉn cã ¶nh h−ëng lín ®èi víi 
viÖc lùa chän ban l∙nh ®¹o cña hîp t¸c x∙, quyÕ t ®Þnh thµnh lËp hîp t¸c x∙ hay 
quan träng h¬n lµ th¸i ®é cña bé m¸y chÝ nh trÞ ®Þa ph−¬ng ®èi víi c¸c h× nh thøc 
hîp t¸c kh¸c. Nh÷ng h× nh thøc hîp t¸c mÆc dï kh«ng ®−îc khuyÕn khÝ ch nh−ng 
vÉn ®ang tån t¹i t¹i c¸c tØ nh ®ång b»ng s«ng Cöu Long còng kh«ng ®−îc hç trî 
t¹i miÒn b¾c vµ miÒn trung. 
 

LuËt hîp t¸c x∙, NghÞ ®Þnh cña nhµ n−íc sè 43-CP vÒ ®iÒu lÖ hîp 
t¸c x∙ vµ c¸c yÕu tè chÝ nh cña ph p̧ lý. 
    

T× nh h× nh chÝ nh thøc- hîp t¸c x∙. 
    

Quèc Héi, c¬ quan lËp ph¸p cao nhÊt cña ViÖ t Nam ®∙ th«ng qua luËt hîp 
t¸c x∙ vµo th¸ng 4 n¨m 1996, tiÕ p theo lµ s¾c lÖnh nhµ n−íc 15-CP vµo th¸ng 2 
n¨m 1997 vÒ chÝ nh s¸ch khuyÕn khÝ ch ph¸t triÓn hîp t¸c x∙. NghÞ quyÕ t #68 cña 
§¶ng th«ng qua th¸ng 5 n¨m 1996 kh¶ng ®Þnh m« h× nh hîp t¸c x∙ lµ cÇn thiÕ t 
cho sù ph¸t triÓn n«ng th«n11. Cam kÕ t ®èi víi hîp t¸c x∙ ®−îc thÓ hiÖn trong tµi 
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liÖu tham kh¶o t¹i héi nghÞ trung −¬ng lÇn thø 4 vµo ®Çu n¨m 1998 khi phong trµo 
x©y dùng hîp t¸c x∙ kiÓu míi ®−îc tiÕn hµnh réng r∙i12 
      

Còng cã nh÷ng quan ®iÓm trong §¶ng kh«ng ®ång t× nh víi chÝ nh s¸ch trªn 
v×  cho r»ng nh− vËy nã sÏ c¶n trë c¸c ho¹t ®éng canh t¸c cña c¸ thÓ. Nh−ng 
nh÷ng ý kiÕn nh− vËy vÉn ch−a g©y ®−îc nhiÒu sù chó ý trong giíi c¸c nhµ qu¶n 
lý (xem phô lôc 3). H¬n n÷a c¸c khu vùc kh¸c cña nÒn kinh tÕ  nhµ n−íc còng 
ph¶i hç trî c¸c m« h× nh nµy vÝ  dô nh− qua ph©n bæ vèn vay tÝ n dông, −u ®∙i vÒ 
thuÕ . M©u thuÉn trë nªn râ rµng, mÆc dï vËy m« h× nh hîp t¸c x∙ míi còng gièng 
nh− hîp t¸c x∙ kiÓu cò ph¶i ho¹t ®éng nh− ®¬n vÞ tiªu thô s¶n phÈm cho c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc. 
 

C¸c ®iÒu kho¶n cña LuËt hîp t¸c x∙ vµ ®iÒu lÖ  hîp t¸c x∙ do chÝ nh phñ 
th«ng qua (S¾c lÖnh # 43 th«ng qua vµo th¸ng 4/1997) ®∙ g©y ra nhiÒu c¶n trë ®Ó 
biÕn hîp t¸c x∙ kiÓu míi thµnh mét ®¬n vÞ hîp ph¸p. H¬n n÷a LuËt quy ®Þnh r»ng 
tÊt c¶ c¸c hîp t¸c x∙ ®Òu ph¶i ho¹t ®éng theo ®óng luËt ®Þnh vµ rÊt nhiÒu hîp t¸c 
x∙ kh«ng tù ®iÒu chØ nh hay c¶i tæ m× nh vµ nh− vËy lµ chóng ®∙ vi ph¹m luËt hîp 
t¸c x∙. Nh÷ng c¶n trë chÝ nh lµ: 
 

1. ViÖc cÊm hîp t¸c x∙ thu phÝ  qu¶n lý theo diÖn tÝ ch ®Êt cña viªn. §iÒu 
nµy buéc hä kh«ng thÓ trë thµnh chñ ®Êt thÕ  nh−ng tµi nguyªn ®Êt sÏ bÞ 
khai th¸c d−íi h× nh thøc kh¸c 

2. Yªu cÇu tÊt c¶ c¸c x∙ viªn hoµn thiÖn ®¬n gia nhËp hîp t¸c x∙ 

3. Yªu cÇu tÊt c¶ x∙ viªn ®ãng gãp “cæ phÇn”. Nh− chóng ta sÏ thÊy mÆc 
dï ®iÒu nµy ®∙ ®−îc ghi trong c¸c quy ®Þnh cña hîp t¸c x∙ nh−ng thùc 
tÕ  kh«ng ai ®ãng gãp kho¶n tiÒn ®ã c¶.  

4. Yªu cÇu chung lµ c¸c hîp t¸c ph¶i ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c d©n chñ 
(vÝ  dô nh− chóng ta nh÷ng tæ chøc do thµnh viªn tù nguyÖ n s¸ng lËp nªn 
vµ do hä ®iÒu hµnh...) ThÕ  nh−ng nh÷ng x∙ viªn cho thÊy ban chñ 
nghiÖm hîp t¸c x∙ kh«ng ®−îc bÇu mét c¸ch ®óng møc. 

 
Vµo th¸ng 12 n¨m 1999, 3.104 hîp t¸c x∙ chiÕm 32% tæng sè hîp t¸c x∙ 

®∙ ®−îc c¬ cÊu l¹i. 2.542 hîp t¸c x∙ chiÕm kho¶ng 26% cho thÊy mäi tµi liÖ u vµ 
mäi viÖc ®∙ ®−îc s¾p ®Æt s½n. HÇu nh− kh«ng cã mét hîp t¸c x∙ kiÓu míi nµo tån 
t¹i t¹i tØ nh Long An ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long. ( Long An QD:3) 
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Trong khi c¸c hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc ho¹t ®éng theo luËt hîp t¸c x∙ víi sù 
hç trî cña §¶ng th«ng qua nghÞ quyÕ t # 68 th×  c¸c tæ hîp t¸c hay nhãm liªn kÕ t 
kh«ng nhËn ®−îc sù hç trî nµo.  
 

§iÒu nµy ®Æt ra c©u hái t¹i sao LuËt Hîp T¸c X∙ l¹i kh«ng ®Ò cËp ®Õn vÊn 
®Ò nµy? Lý do chÝ nh lµ v×  thiÕu sù quan t©m ®óng møc ®Õn nh÷ng g×  x¶y ra tr−íc 
khi hîp t¸c x∙ ®−îc thµnh lËp vµ còng do kh«ng cã kh¶ n¨ng x©y dùng c¬ chÕ  
ph¸p lý ®Ó b¶o ®¶m ho¹t ®éng ®óng khu«n phÐp cña nh÷ng tæ chøc d©n sù nh− 
vËy (vÝ  dô nh− ®iÒu lÖ  cña chÝ nh c¸c hîp t¸c x∙ nµy). Thùc sù nh÷ng hîp t¸c x∙ 
nµy cßn ®−îc ®èi sö tèt h¬n rÊt nhiÒu nÕu nh− nã ®−îc thµnh lËp d−íi h× nh thøc 
c«ng ty cæ phÇn bëi v×  theo quy chÕ  nh÷ng ng−êi s¸ng lËp ra c«ng ty ph¶i huy 
®éng vèn ... Trong tr−êng hîp kh«ng gièng c¸c hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc ho¹t ®éng 
theo LuËt Hîp T¸c X∙ còng cßn cã nh÷ng hÖ thèng luËt ph¸p cho quy ®Þnh c¸c 
ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp vÝ  dô nh− quyÒn cña cæ ®«ng. Chóng t«i sÏ th¶o luËn 
thªm vÊn ®Ò nµy trong phÇn khuyÕn nghÞ. 
 

T× nh tr¹ng chÝ nh thøc: tæ hîp t¸c 
 

LuËt ph¸p chÝ nh thøc quy ®Þnh “tæ hîp t¸c” ho¹t ®éng theo Bé LuËt D©n 
Sù (Ch−¬ng 4; phÇn 4 kho¶n 120) vµ ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së tho¶ thuËn hîp 
®ång gi÷a 3 thµnh viªn hoÆc nhiÒu h¬n. Nh÷ng ®iÒu kho¶n nµy quy ®Þnh h× nh 
thøc ®ãng gãp tµi s¶n, lao ®éng ®Ó thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô nhÊt ®Þnh. Nh÷ng 
tæ chøc nµy ph¶i ®¨ng ký víi Uû Ban Nh©n D©n x∙ hoÆc ph−êng t¹i ®« thÞ. 
 

Sù kh¸c biÖ t chÝ nh cña c¸c tæ chøc nµy ®èi víi hîp t¸c x∙ ho¹t ®éng theo 
LuËt Hîp t¸c X∙ lµ : 
 

1. Chóng kh«ng cã c¸i gäi lµ tÝ nh chÊt ph¸p lý; th−êng ®−îc gäi ®Çy ®ñ lµ 
t− c¸ch ph¸p nh©n (xem thªm phÇn sau). Hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc trªn 
nguyªn t¾c cã ®−îc t− c¸ch ph¸p nh©n b»ng c¸ch ®¨ng ký t¹i cÊp cao 
h¬n trong bé m¸y nhµ n−íc, lµ huyÖn hay quËn t¹i vïng ®« thÞ. 

2. Tæ hîp t¸c lµ nh÷ng chñ thÓ kinh tÕ  trong khi hîp t¸c x∙ lµ ph¸p nh©n 
kinh tÕ  víi tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n. Sù kh¸c nhau c¨n b¶n ë ®©y lµ tæ hîp 
t¸c ®¹i diÖn vÒ mÆt ph¸p lý ®èi víi c¸c vÊn ®Ò d©n sù bëi l∙nh ®¹o do hä 
bÇu ra cßn hîp t¸c x∙ ®ßi hái ph¶i duy tr×  c¬ cÊu tæ chøc néi bé. 

3. Chóng ho¹t ®éng theo c¬ së quan hÖ  hîp ®ång gi÷a c¸c thµnh viªn, cßn 
hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ  hîp t¸c x∙. Còng cÇn nhÊn 
m¹nh r»ng trong khi nhµ n−íc x©y dùng ®iÒu lÖ  cho hîp t¸c x∙ kÓ c¶ 
hîp t¸c x∙ n«ng nghiÖp th×  theo chóng t«i tr−êng hîp nµy kh«ng x¶y ra 
®èi víi c¸c bªn hîp ®ång cña tæ hîp t¸c. 



 

 
Cã hai h× nh thøc n÷a cÇn bµn luËn ë ®©y 

 
Mét lµ tæ liªn kÕ t cã thÓ coi lµ mét vÝ  dô cô thÓ  cña tæ hîp t¸c. Chóng 

kh«ng hÒ cã t− c¸ch ph¸p nh©n mµ ho¹t ®éng theo c¬ chÕ  tho¶ thuËn gi÷a c¸c 
thµnh viªn ®Ó triÓn khai mét sè nhiÖm vô vµ ho¹t ®éng kh¸c. Nh− chóng t«i quan 
s¸t, chñ yÕu m« h× nh nµy ho¹t ®éng ë miÒn nam vµ còng ®−îc gäi nh− tæ hîp t¸c 
®¨ng ký víi nhµ chøc tr¸ch ®Þa ph−¬ng 
 

Hai lµ Quü TÝ n Dông Nh©n D©n ho¹t ®éng trong khu«n khæ nh÷ng ®iÒu 
kiÖn ph¸p lý nhÊt ®Þnh. §Ó hç trî cho quü nµy ho¹t ®éng, LuËt Hîp T¸c x∙ còng 
®∙ ®−îc ng©n hµng nhµ n−íc ®iÒu chØ nh vµ bæ xung. 
 

KÕt luËn 
 

HiÖn t¹i ®∙ cã c¸c luËt vµ nghÞ ®Þnh ®−îc ban hµnh ®Ó ®iÒu chØ nh ho¹t 
®éng cña c¶ hai h× nh thøc tæ chøc chÝ nh thøc lµ hîp t¸c x∙ vµ tæ hîp t¸c nh−ng 
vÉn cßn mét sè h¹n chÕ. Nh÷ng vÊn ®Ò th−êng x¶y ra ë hai lÜnh vùc sau : ®iÒu 
chØ nh nh÷ng g×  ®∙ x¶y ra tõ tr−íc khi c¸c tæ chøc nµy ®−îc thµnh lËp nhÊt lµ m« 
h× nh hîp t¸c x∙ vµ nh÷ng ho¹t ®éng tiÕ p theo. Chóng ta sÏ xem xÐt mét sè ®iÒu 
chØ nh ®∙ ®−îc thùc hiÖn ®Ó b¶o ®¶m c¸c hîp t¸c x∙ nµy ho¹t ®éng theo nguyªn 
t¾c tù nguyÖ n, cïng cã lîi vµ d©n chñ. 
 

C¸c tæ chøc n«ng d©n vµ tãm t¾t ho¹t ®éng cña chóng 
 

M« h× nh mÉu vµ hoµn c¶nh cña nã- Th«ng tin vÒ b¶n 
 

M« h× nh mÉu 
 

Ba nguyªn t¾c nghiªn cøu ®∙ ®−îc th«ng qua 
 

Mét lµ th«ng qua vµ c¶i tiÕn ph−¬ng ph¸p trong khi cuéc nghiªn cøu ®−îc 
tiÕn hµnh 
 

Hai lµ tËp trung ®¸ng kÓ vµo c¸c biÖn ph¸p nghiªn cøu ®Þnh tÝ nh vÝ  dô nh− 
tiÕn hµnh c¸c cuéc kh¶o s¸t vµ c¸c nhãm −u tiªn. 
 

Ba lµ x©y dùng c¬ së d÷ liÖu ®Þnh l−îng ®¸ng tin cËy kÕ t hîp pháng vÊn 
víi c¸c d÷ liÖu tæng thÓ vÒ c¸c ®iÒu kiÖn t¹i ®Þa ph−¬ng 
 



 

Chóng t«i b¾t ®Çu cuéc nghiªn cøu víi nh÷ng ®iÒu tra s¬ bé t¹i Ninh B× nh, 
mét tØ nh ë ®ång b»ng s«ng Hång. Nh÷ng ®iÒu tra nµy cho chóng t«i cã ®iÒu kiÖn 
nh× n s©u vµo vÊn ®Ò ng«n ng÷13, sù c¨ng th¼ng t¹i c¸c vïng n«ng th«n liªn quan 
®Õn phong trµo liªn quan ®Õn nghÞ ®Þnh 68/1996 vÒ thµnh lËp hîp t¸c x∙ kiÓu míi 
vµ sù h¹n chÕ  cña h× nh thøc hîp t¸c c¸ thÓ. 
 

Mét cuéc pháng vÊn th¨m dß ®−îc thùc hiÖn vµ sau ®ã ®−îc chän läc cïng 
víi nh÷ng cuéc pháng vÊn c¸c nhãm ®èi t−îng t¹i tØ nh Long An ë ®ång b¼ng 
s«ng Cöu Long vµ tØ nh Qu¶ng TrÞ t¹i miÒn Trung ViÖ t Nam. Cuéc ®iÒu tra thø hai 
nµy ®−îc thùc hiÖn t¹i tØ nh Ninh B× nh. Sè ng−êi ®¸p øng c©u hái vÒ h× nh thøc hîp 
t¸c c¸ thÓ  trong lÇn pháng vÊn lÇn thø nhÊt cao h¬n rÊt nhiÒu so víi lÇn thø hai. 
MÆc dï vËy hä còng rÊt tÝ ch cùc ®−a ra nh÷ng nh÷ng xÐt vÒ m« h× nh hîp t¸c x∙ 
kiÓu míi mµ vµo thêi ®iÓm nµy th×  hÇu hÕ t n«ng d©n ®∙ trë thµnh x∙ viªn. 
 

Cuéc kh¶o s¸t ®∙ ®−îc tiÕn hµnh ë 3 tØ nh. Mçi tØ nh cã hai huyÖn ®−îc 
chän vµ mçi huyÖn cã 3 x∙ vËy lµ mçi tØ nh cã 6 x∙ vµ tæng sè ba tØ nh lµ 18 x∙. 
Trong thùc tÕ  x∙ lµ ®¬n vÞ hµnh chÝ nh thÊp nhÊt t¹i ViÖ t Nam, còng gièng nh− cÊp 
huyÖn vµ tØ nh, x∙ còng cã Uû Ban Nhan D©n x∙. D−íi x∙ lµ th«n, lµng vµ còng cã 
l∙nh ®¹o th«n lµng vµ th−êng lµ ®¬n vÞ c¬ së cña hîp t¸c x∙. HÇu hÕt hîp t¸c x∙ 
kiÓu míi cã chung gianh giíi víi x∙ vµ chóng ®−îc nh× n nhËn nh− m« h× nh lín 
h¬n bëi v×  hîp t¸c x∙ kiÓu cò còng dùa vµo m« h× nh x∙ vµo thËp kû 70 vµ 80 sau 
khi vÊp ph¶i nh÷ng vÊn ®Ò vÒ quy m« cña minh vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®ã ®∙ ®−îc gi¶m 
bít khi chóng ®−îc chia nhá theo cÊp th«n lµng vµo cuèi thËp kû 80. Chóng t«i ®∙ 
pháng vÊn 600 hé gia ®× nh ë mçi tØ nh vµ tæng céng c¶ 3 tØ nh lµ 1.800 hé gia ®× nh. 
 

Sù lùa chän c¸c x∙ vµ huyÖn 
 

X∙ vµ huyÖn ®∙ ®−îc lùa chän tõ hai vïng ®ång b»ng cã ho¹t ®éng phi 
n«ng nghiÖ p vµ m« h× nh hîp t¸c. Nh÷ng ®Þa bµn nµy ®¹i diÖn cho khu vùc cã møc 
®é ph¸t triÓn t−¬ng ®èi cao h¬n c¸c khu vùc kh¸c vÒ mÆt ph©n bæ lao ®éng trong 
ph¹m vi kinh tÕ  n«ng th«n vµ cã quy m« tæ chøc v−ît ra khái quy m« hé gia ®× nh. 
Cßn c¸c hé gia ®× nh th×  ®−îc chän mét c¸ch ngÉu nhiªn dùa vµo b¶ng ph©n c«ng 
lao ®éng cña chÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 
 

Mét sè kÕt luËn chung tõ nghiªn cøu ®Þnh tÝ nh vµ ý kiÕn cña nhµ 
chøc tr¸ch ®Þa ph−¬ng 
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Ngiªn cøu s¬ bé  kh«ng ph©n tÝ ch ®Çy ®ñ c¸c con sè thèng kª mµ chñ yÕu 
dùa vµo kÕ t qu¶ nghiªn cøu ®Þnh tÝ nh vµ nh÷ng chØ  sè thèng kª ®¬n gi¶n14. 
 

Qu¶ng TrÞ 
 

Gièng nh− ë Ninh B× nh, tØ nh Qu¶ng TrÞ còng ®∙ tiÕn hµnh phong trµo c¶i 
tæ hay s¾p xÕp l¹i hîp t¸c x∙ kiÓu cò. Vµo thêi ®iÓm ®iÒu tra cã kho¶ng 238 trong 
tæng sè 277 hîp t¸c x∙ tån t¹i, 19 hîp t¸c x∙ cßn l¹i ®∙ bÞ gi¶i thÓ hoÆc sÏ bÞ gi¶i 
thÓ. (Qu¶ng TrÞ QD: p.2 15 . H× nh thøc thùc hiÖn lµ tõ trªn xuèng nªn cã nhiÒu vÊn 
®Ò. 
 

Theo luËt ®Þnh, hîp t¸c x∙ kh«ng ®−îc thu phÝ  qu¶n lý thÕ  nh−ng ë mét vµi 
n¬i h× nh thøc ®ã vÉn tån t¹i. Cã thÓ sai lÇm khi nãi r»ng hîp t¸c x∙ kiÓu míi lµ 
g¸nh nÆng ®«Ý  víi x∙ viªn bëi v×  ®ãng gãp cña x∙ viªn Ý t h¬n tr−íc tõ 60 ®Õn 80% 
so víi tr−íc ®©y (idem.p.2) 
 

Hîp t¸c x∙ lµ cÇu nèi ®Ó n«ng d©n cã thÓ tiÕp cËn ®−îc víi nh÷ng c¶i tiÕn 
vÒ kü thuËt, ®iÒu mµ chÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng kh«ng lµm ®−îc mÆc dï hä nãi 
nhiÒu vÒ viÖc nµy trong khi ë nhiÒu n¬i hîp t¸c x∙ lµm rÊt tèt viÖc nµy. 
 

Hîp t¸c x∙ kiÓu míi, còng gièng nh− m« h× nh cò th−êng xuyªn bÞ thiÕu 
vèn trÇm träng. Th−êng hä ph¶i sö dông vèn ®Çu t− cña hîp t¸c x∙ kiÓu cò 
chuyÓn sang. 
 

Theo nh÷ng ý kiÕn chÝ nh thøc th×  ho¹t ®éng cña  hîp t¸c x∙ kiÓu míi còng 
kh«ng ®a d¹ng. Hä vÉn duy tr×  c¸c ho¹t ®éng thuû lîi, b¶o vÖ  thùc vËt vµ thó y 
nh−ng cã phÇn nµo mang tÝ nh tù nguyÖn h¬n. 
 

C¸n bé ®Þa ph−¬ng còng ®∙ nhËn thÊy −u ®iÓm cña h× nh thøc tæ hîp t¸c 
hay nãi c¸ch kh¸c lµ m« nµy rÊt hÊp dÉn nh−ng vÉn ch−a ph¸t triÓn nhiÒu mµ chØ  
chñ yÕu trong lÜnh vùc lµm ®Êt vµ vËn chuyÓn n«ng s¶n. 
 

                                                           
14 Chóng t«i cho r»ng c¬ së d÷ liÖu cña c¸c hé gia ®× nh lµ ®¸ng tin cËy vµ ®∙ sö dông 
m¸y tÝ nh ®Ó tÝ nh to¸n c¸c chØ  sè trung b× nh khi cÇn thiÕ t. MÆc dï vËy nh÷ng d÷ liÖu  nµy 
còng ch−a ®ñ ®Ó cã thÓ ®iÒu tra ph©n tÝ ch t× nh tr¹ng kinh tÕ  cña c¸c h× nh thøc hîp t¸c 
kh¸c nhau trong ®iÒu kiÖn kh¸c nhau. Chi tiÕ t h¬n vÒ kÕ t qu¶ nghiªn cøu ®Þnh tÝ nh cã thÓ 
tham kh¶o t¹i c¸c tµi liÖu dù ¸n  b»ng tiÕng ViÖ t vÝ  dù nh− NguyÔn H÷u §¹t 1999; 
NguyÔn thÞ Anh Thu,1999 vµ §µo Duy D−¬ng 1999. 
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“ Nguy hiÓm lµ trong khi kh«ng cã mét nç lùc thùc sù nµo ®Ó thóc ®Èy sù 
ph¸t triÓn cña h× nh thøc hîp t¸c tù nguyÖn th×  luËt hîp t¸c x∙ xuÊt hiÖn, ®ã lµ mét 
sù thay ®æi dùa trªn phong trµo16. Nguy c¬ hiÖn nay lµ sù thay ®æi ®∙ trë thµnh 
“phong trµo” theo quyÕt ®Þnh cña tØ nh uû vÒ vÊn ®Ò nµy. 
 

Thùc sù  nã ®∙ bÞ ¸p ®Æt vµ cã mét sù c¹nh tranh hay cßn gäi lµ “thi ®ua”17 
®Ó xem ai cã thÓ thùc hiÖn ®−îc nhanh h¬n (Qu¶ng TrÞ QD: p.4). 
 

Nh÷ng g×  thu thËp ®−îc tõ thùc ®Þa cho thÊy mét bøc tranh kh¸c. ViÖc thùc 
hiÖn phong trµo nµy cøng nh¾c h¬n t¹i tØ nh Ninh B× nh (xem phÇn d−íi ®©y). VÝ  
dô nh− mçi hîp t¸c x∙ kiÓu cò ®−îc phÐp cã 36 c¸n bé. Nh− vËy lµ mét x∙ víi 
1.500 hé gia ®× nh víi 3 hîp t¸c x∙ sÏ cã ®Õn h¬n 100 c¸n bé (Qu¶ng TrÞ 
QD.p.125) T× nh tr¹ng nµy ®−îc c¶i thiªn h¬n nhiÒu t¹i m« h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu 
míi. C¸n bé cã xu h−íng ®−îc ®µo t¹o vµ nh× n chung sù hç trî cña nhµ n−íc vÒ 
nguån lùc trë thµnh nh©n tè quan träng. Cã nghÜa lµ hîp t¸c x∙ kiÓu míi víi h× nh 
thøc thiÕu d©n chñ cña nã l¹i lµ mét kªnh chÝ nh ®Ó truyÒn t¶i hç trî bªn ngoµi cho 
n«ng d©n t¹i nh÷ng vïng qu¸ nghÌo. ChÝ nh v×  vËy hîp t¸c x∙ thùc sù kh«ng d−îc 
thiÕ t kÕ  theo m« h× nh cã thÓ t¨ng ®−îc gi¸ trÞ gia t¨ng cña ®Þa ph−¬ng mµ chØ  lµ 
kªnh ®Ó rãt hç trî vµ nguån lùc tõ bªn ngoµi cho nªn chóng rÊt bÞ h¹n chÕ  trong 
viÖc chia sÎ nh÷ng nguån lùc s½n cã tõ ®Þa ph−¬ng. 
 

Còng chÝ nh v×  vËy mµ viÖc khuyÕn khÝ ch l∙nh ®¹o hîp t¸c x∙ hç trî ph¸t 
triÓn ®Þa ph−¬ng còng yÕu. Hä chØ  lµ nh÷ng ng−êi lµm c«ng ¨n l−¬ng nh−ng víi 
®ång l−¬ng Ý t ái (Qu¶ng TrÞ QD; p.126) 
 
 “VÊn ®Ò lµ hîp t¸c x∙ ph¶i cã vai trß hay nhiÖm vô ®Ó tån t¹i nh÷ng vai trß 
®ã ë ®©y lµ g× ? VÒ nguyªn t¾c mµ nãi th×  ph¶i cã ®¬n xin gia nhËp b»ng v¨n b¶n 
nh−ng hé n«ng d©n th−êng bá qua (quªn mÊt) viÖc ®ã. Sù thËt lµ c¸c tµi s¶n cßn 
l¹i tõ hîp t¸c x∙ kiÓu cò ®∙ khuyÕn khÝ ch mäi ng−êi gia nhËp hîp t¸c ®Ó khái mÊt 
quyÒn lîi cña m× nh. 
 

C¸c phÝ  vµ gi¸ c¶ dÞch vô cña hîp t¸c x∙ ®Òu cao h¬n cña khu vùc t− nh©n. 
Còng cã thÓ sai khi nãi r»ng c¸c th−¬ng gia c¸ nh©n lµ nh÷ng kÎ lõa ®¶o. Ng−êi ta 
cho r»ng hîp t¸c x∙ lµ n¬i tin cËy h¬n ®èi víi x∙ héi vµ céng ®ång vµ kh«ng coi 
träng ®Õn khÝ a c¹nh kinh tÕ  chÝ nh v×  vËy chóng hÇu hÕ t chØ  lµ h× nh thøc (Quang 
Tri QD; p.128) 
 
                                                           
16 §ã lµ viÖ c thùc hiÖn m« h× nh tõ trªn xuèng d−íi theo ph−¬ng thøc truyÒn thèng vËn 
®éng cña Lª Nin 
17  Tõ “Thi ®ua” mét lÇn n÷a l¹i còng l¹i tõ ®−îc sö dông tõ kÞch b¶n cña Lª Nin tõ m« 
h× nh thêi Stakhanovite c«ng nh©n thêi Sitalin.  



 

VÊn ®Ò lµ lµm thÕ  nµo ®Ó mäi ng−êi tù nguyÖn yªu cÇu dÞch vô cña hîp t¸c 
x∙h¬n lµ buéc hä ph¶i sö dông dÞch vô nµy... Víi c¸c suy nghÜ ®ã th×  hîp t¸c x∙ 
cµng cung cÊp nhiÒu dÞch vô bao nhiªu th×  thµnh viªn ph¶i ®ãng gãp nhiÒu bÊy 
nhiªu” (Qu¶ng Tri QD; p.129) 
 

§iÓm träng t©m ë ®©y lµ thÆng d− kinh tÕ  tõ khu vùc n«ng th«n cßn thÊp 
vµ sù hç trî cña nhµ n−íc tõ bªn ngoµi vÉn cßn nhiÒu. MiÒn Trung ViÖ t Nam 
th−êng nghÌo vµ hay bÞ thiªn tai lò lôt. Trong tr−êng hîp nµy, th¸i ®é cña n«ng 
d©n ®èi víi hîp t¸c x∙ do nhµ n−íc b¶o trî t−¬ng ®èi tÝ ch cùc (xem phÇn d−íi 
®©y). Nh−ng theo c¸n bé b¸o c¸o th×  nh÷ng sù hç trî nµy kh«ng gióp cho ®Þa 
ph−¬ng tÝ ch luü vµ ph¸t triÓn ®−îc.  
 

� T¸i tËp thÓ ho¸� 
 

D÷ liÖu vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝ nh trÞ ë cÊp ®Þa ph−¬ng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy 
kh«ng râ rµng vµ nh− ®∙ tr× nh bµy trong b¸o c¸o lý do ®¬n gi¶n lµ n«ng d©n 
kh«ng tr¶ lêi nh÷ng c©u hái liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy trong phiÕu ®iÒu tra. 
 

H× nh thøc hîp t¸c c  ̧nh©n 
 

T¹i tØ nh Ninh B× nh 
    

“RÊt nhiÒu h× nh thøc hîp t¸c chÝ nh thøc ®∙ vµ ®ang xuÊt hiÖ n. ë n¬i nµo 
thÞ tr−êng ph¸t triÓn tèt h¬n th×  nhu cÇu cµng m¹nh vµ râ rµng h¬n. Nh÷ng ng−êi 
cã n¨ng lùc ë n«ng th«n muèn thµnh lËp tæ hîp t¸c nh−ng m«i tr−êng ®Ó lµm 
®−îc viÖc ®ã ch−a tån t¹i”. (Héi th¶o khoa häc vÒ ho¹t ®éng dù ¸n t¹i Ninh B× nh, 
p.9). 
 

N¨m 1997 cÊp tØ nh còng muèn thö nghiÖm m« h× nh nµy nh−ng thÊt b¹i. 
Vµ n¨m 1998 víi nç lùc lín h¬n h× nh thøc nµy ®∙ thµnh c«ng (idem; p.9)18 
 

TØ nh Long An 
  

T× nh h× nh ë Long An kh¸c xa víi 2 tØ nh kia v×  c¸n bé ®Þa ph−¬ng ñng hé 
rÊt m¹nh mÏ h× nh thøc hîp t¸c tù nuyÖn ®Ý ch thùc vµ rÊt kh«ng nhiÖ t t× nh víi m« 
h× nh hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc. Thùc tÕ  còng cã hai hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc ®−îc thµnh 
lËp vµo n¨m 1998 nh−ng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ kh«ng hiÖu qu¶ vµ ®∙ mÊt hÕ t vèn v×  
kh«ng cã kh¶ n¨ng tr¶ nî (Long An; QD: 3 ®Ò cËp ®Õn m« h× nh t¹i thÞ trÊn T©n 
An). Ng−îc l¹i h× nh thøc hîp t¸c tù nguyÖn còng ®−îc chia lµm 2 lo¹i kh¸c nhau 
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®ã lµ tæ hîp t¸c kinh tÕ víi tµi s¶n trÞ gi¸ trÞ kho¶ng 5 triÖ u ®ång vµ víi tiÒm n¨ng 
cã thÓ ph¸t triÓn thµnh hîp t¸c x∙ vµ tÊt c¶ m« h× nh kh¸c cã thÓ gäi lµ tæ liªn kÕ t 
vÝ  dô nh− c¸c tæ hç trî vèn vµ ®æi c«ng lao ®éng (Long An QD: 4 idem). ý kiÕn 
so s¸nh vÒ nh÷ng h× nh thøc nµy cña n«ng d©n lµ rÊt râ rµng. 
  

“ N«ng d©n cña chóng t«i thÝ ch tham gia h× nh thøc tæ liªn kÕ t trong s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp v×  hai hîp t¸c x∙ míi ®−îc thµnh lËp t¹i ®©y kh«ng cã hiÖu qu¶ 
g× , hä bÞ nî qu¸ nhiÒu vµ ch¾c ch¾n sÏ bÞ tan r∙. Nh÷ng hîp t¸c x∙ nµy còng ph¶i 
cã ban qu¶n trÞ vµ ph¶i cã chi phÝ  qu¶n lý nh− vËy lµ tèn kÐm vµ nh÷ng thµnh viªn 
ban qu¶n trÞ kh«ng ®−îc bÇu mét c¸ch d©n chñ vµ hîp t¸c x∙ l¹i cã qu¸ Ý t vèn... 
Ph−¬ng h−íng cña tØ nh lµ ph¸t triÓn kinh tÕ  hîp t¸c, c¶ 2 lo¹i ®Òu tèt. 
 

Nhµ n−íc muèn n¾m n«ng d©n tõ lÜnh vùc chÝ nh trÞ th×  ®iÒu quan träng 
ph¶i t¹o cho hä ®iÒu kiÖn ®Ó cã ®−îc nguån lùc kinh tÕ  . 

 
ChÝ nh v×  vËy c¸c b¸o c¸o chÝ nh thøc cho thÊy kho¶ng 8,000 ng−êi trong 

tæng sè 112,000 d©n sè t¹i thÞ trÊn T©n An ®∙ gia nhËp c¸c tæ liªn kÕ t hay tæ hîp 
t¸c. Kho¶ng 50% sè tæ chøc nµy ho¹t ®éng trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. Cø cho lµ 
mçi hé cã 5 ng−êi th×  con sè nh÷ng ng−êi tham gia vµo c¸c tæ hîp t¸c n«ng 
nghiÖp nµy còng kh¸ cao. TÊt c¶ nh÷ng ho¹t ®éng nµy ®Òu ph¶i ®−îc c¸c tæ chøc 
quÇn chóng chÊp nhËn, nh−ng “nhµ n−íc vÉn kh«ng hµi lßng víi ®iÒu nµy (idem 
p.5). Tæ hîp t¸c trong lÜnh vùc cÊp n−íc vµ ®iÖn t¹i T©n An-n¨m 98- sö dông 
gièng, thuû lîi-3, cho vay-65, trao ®æi lao ®éng vµo lóc thêi vô nh− cÊy lóa -3; 
s¶n xuÊt gièng-8; ch¨n nu«i gia cÇm vµ gia søc-5; tiªu thô ( tiÕ t kiÖm)-2 (idem) 
 

Ngoµi hai h× nh thøc mµ c¸n bé b¸o c¸o, qua nghiªn cøu chóng t«i ph¸t 
hiÖn ra h× nh thøc thø 3 tæ liªn kÕ t hay tæ hîp t¸c kinh tÕ  t− nh©n. Nh× n chung 
nh÷ng nghiªn cøu ®Þnh tÝ nh cho thÊy c¶ 3 h× nh thøc nµy còng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm 
chung. Mét lµ c¸c tæ chøc quÇn chóng ®ãng vai trß ®Æc biÖ t trong viÖc hç trî 
nh÷ng tæ hîp t¸c vµ tæ liªn kÕ t nµy ®¨ng ký víi chÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Hai lµ 
hÇu hÕ t c¸c h× nh thøc nµy ®Òu míi thµnh lËp vµ ®ang trong giai ®o¹n ph¸t triÓn. 
Ba lµ kh«ng gièng nh− ë Ninh B× nh, §¶ng vµ chÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®èi sö víi 
nh÷ng h× nh thøc nµy rÊt mÒm máng nªn còng kh«ng khã kh¨n g×  trong viÖc ®¨ng 
ký thµnh lËp (idem.p.14) 
 

Nh÷ng h× nh thøc hîp t¸c kh¸c nhau còng nh− vÞ trÝ  cña chóng trong nÒn 
kinh tÕ  ®Þa ph−¬ng cã vÎ nh− rÊt logic. Cã nghÜa lµ chóng phï hîp víi ®iÒu kiÖn 
®Þa ph−¬ng h¬n lµ nh÷ng hîp t¸c hay m« h× nh ¸p ®Æt ®èi víi hä. ChÝ nh v×  vËy hä 
ho¹t ®éng cã l∙i vµ lµm t¨ng gi¸ trÞ cña ®Þa ph−¬ng vµ ®−îc n«ng d©n ñng hé vµ 
nh÷ng h× nh thøc hîp t¸c nµy vÉn ®−îc coi lµ m« h× nh ho¹t ®éng tèt. §iÓm träng 



 

t©m ë ®©y lµ nh÷ng h× nh thøc hîp t¸c t− nh©n nµy rÊt phong phó, thÓ hiÖn qu¸ 
tr× nh khai th¸c c¸c c¬ héi thÓ chÕ  kh¸c h¼n víi h× nh thøc ®¬n ®iÖu cña hîp t¸c x∙ 
kiÓu míi. 
 

ChÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng cã xu h−íng t¨ng ho¹t ®éng can thiÖp hç trî ph¸t 
triÓn h× nh thøc nµy. 
 

N«ng d©n vµ tæ hîp t¸c 
    

ý kiÕ n cña n«ng d©n ®−îc thu thËp qua c¸c cuéc pháng vÊn trùc tiÕp vµ 
qua viÖc ph¸t c¸c phiÕu th¨m dß. Nh− chóng ta thÊy râ rµng lµ môc ®Ý ch cña 
phong trµo lµ thµnh lËp hîp t¸c x∙ kiÓu míi, mét thµnh tè chÝ nh trÞ ®èi víi sù ®¸p 
øng cña n«ng d©n vµ ®iÒu nµy cÇn ph¶i ®−îc ghi nhí trong ®Çu. 
 

TØ nh Ninh B× nh 
 

Trong lÇn kh¶o s¸t ®Çu tiªn hay s¬ bé, theo b¸o c¸o n«ng d©n thuéc vÒ 
hµng lo¹t c¸c tæ chøc rÊt h¹n chÕ  nh−ng quan träng ®ã lµ c¸c h× nh thøc cña c¸c tæ 
hîp t¸c nghÒ nghiÖp tù nguyÖn19. 14% tæ chøc nµy lµ c¸c tæ hîp t¸c gióp ®ì nhau 
trong kh©u lµm ®Êt; 1% lµ c¸c tæ hîp t¸c trong giao th«ng vËn t¶i; 20% lµ c¸c tæ 
hîp t¸c trong khai th¸c ®¸, vµ 19% trong lÜnh vùc x©y dùng; 2% trong dÞch vô 
mua b¸n. Ngoµi ra 12% cña tæng sè c¸c tæ chøc nµy lµ hîp t¸c x∙ kiÓu cò vµ 85% 
lµ hîp t¸c x∙ kiÓu míi. §©y cã lÏ còng lµ thêi ®iÓm kÕ t thóc cña phong trµo t¸i 
thµnh lËp hîp t¸c x∙ (Ninh Binh SR1: p.20) 
 

N«ng d©n còng bµy tá ý kiÕn râ rµng cña m× nh ®èi víi nh÷ng viÖc mµ nhµ 
n−íc vµ cÊp tØ nh cÇn ph¶i lµm ®Ó thóc ®Èy h× nh thøc hîp t¸c tù nguyÖn thùc sù. 
60% cho r»ng cÇn ph¶i ®¬n gi¶n ho¸ c¶c thñ tôc. 90% cho r»ng cÇn ph¶i ®−îc vay 
vèn, vµ ®−îc ®µo t¹o vÒ khoa häc kü thuËt vµ qu¶n lý vµ ®−îc hç trî trong viÖc 
thu mua s¶n phÈm (Ninh Binh SR1:p.62) 
 

Cô thÓ h¬n n÷a lµ 70% cho r»ng cÊp huyÖn cÇn ho¹t ®éng m¹nh h¬n ®Ó 
t¨ng c−êng d©n chñ vµ còng lµ ®Ó hç trî c¸c tæ chøc nµy.  87% cho r»ng ®µo t¹o 
lµ cÇn thiÕ t vµ 83% yªu cÇu ®−îc cÊp vèn vay vµ kh«ng mét ý kiÕn nµo nãi vÒ yÕu 
tè thÞ tr−êng (Ninh B× nh SR1: p. 63). Mét h× nh thøc ®¸nh gi¸ t−¬ng tù  ®èi víi 
®µo t¹o khi vÊn ®Ò ®−îc nªu lªn t¹i cÊp x∙. (idem) 
 

Cuèi cïng, nghiªn cøu ®Çu tiªn cho thÊy chØ  cã 10% nh÷ng ng−êi ®−îc hái 
hiÓu biÕ t vÒ thñ tôc thµnh lËp hîp t¸c x∙ tù nguyÖn {Ninh B× nh SR1 p.54}  

                                                           
19  NghÒ nghiÖ p ë ®©y bao gåm c¶ c¸c nghÒ thñ c«ng  



 

 
Trong cuéc nghiªn cøu lÇn thø hai, còng nh− ®∙ ®−îc b¸o c¸o kh«ng mét 

ng−êi ®−îc pháng vÊn nµo muèn bµy tá ý kiÕn cña m× nh vÒ h× nh thøc hîp t¸c x∙ 
t− nh©n 
 

Trong khi ®ã ë Long An l¹i cã c¬ hé râ rµng h¬n cho n«ng d©n ph¸t triÓn 
nh÷ng h× nh thøc hîp t¸c phï hîp víi hoµn c¶nh vµ ®iÒu kiÖn t¹i ®Þa ph−¬ng 
m× nh.KÕ t luËn nµy dùa chñ yÕu vµo kÕ t qu¶ c¸c cuéc pháng vÊn vµ ph©n tÝ ch ®Þnh 
tÝ nh. MÆc dï vËy, tr−íc khi nghiªn cøu chóng t«i còng ®∙ dù b¸o tû lÖ  tham gia 
c¸c tæ hîp t¸c nµy lµ rÊt lín ch¾c ch¾n lµ cø 5 ng−êi th×  cã 1 ng−êi tham gia. 
     

Qu¶ng trÞ  
    

Kho¶ng 3% sè hé gia ®× nh lµm n«ng nghiÖp tham gia tæ hîp t¸c (c501). 
Trong tæng sè 600 phiÕu ®iÒu tra chØ  cã 15 ng−êi tr¶ lêi trong ®ã 2 ng−êi cho r»ng 
hä gia nhËp c¸c tæ hîp t¸c nµy theo c¶m tÝ nh, 2 ng−êi coi h× nh thøc nµy mang 
tÝ nh chÊt gia ®× nh; 2 ng−êi coi nh− c«ng ty cæ phÇn. VÒ ho¹t ®éng cña c¸c tæ hîp 
t¸c nµy th×  3 tæ hîp t¸c ho¹t ®éng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ chÕ  biÕn, 1 trong lÜnh 
vùc thó y; 1 trong lÜnh vùc hç trî vèn cho nhau (c5512a); 2 trong x©y dùngvµ 4 
trong lÜnh vùc s¶n suÊt ®å gç. Kh«ng cã tæ hîp t¸c nµo ho¹t ®éng trong lÜnh vùc 
s¶n xuÊt, chÕ  biÕn, vËn tµi n«ng s¶n hay hµng thñ c«ng. Cã mét sè tr−êng hîp, 
hîp t¸c x∙ cung cÊp viÖc lµm cho tæ hîp t¸c. 3 trong sè nµy ®−îc thµnh lËp n¨m 
1991; 1 thµnh lËp n¨m 1992 vµ 1 vµo n¨m 1999 (c513a). 4 b¸o c¸o lµ nhËn ®−îc 
sù hç trî cña chÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng thµnh lËp tæ hîp t¸c. Sù hç trî nµy thÓ hiÖn 
trong lÜnh vùc ®µo t¹o, hay giíi thiÖu vµ hç trî ®Ó cã tiÕp xóc vµ quan hÖ  víi cÊp 
chÝ nh quyÒn cao h¬n; 4 tæ hîp t¸c cã ®¶ng viªn vµ c¸n bé (c520a) 
 

RÊt nhiÒu tæ hîp t¸c nµy ®∙ so¹n néi quy riªng cña m× nh liªn quan ®Õn 
ph©n chia lîi nhuËn, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý v..v.... 
 

Nh× n tæng thÓ, h× nh thøc nµy còng kh«ng ph¸t triÓn nhanh nh−ng l¹i cã 
hiÖu qu¶ h¬n h× nh thøc hîp t¸c x∙ kiÓu míi (c528.1); d©n chñ h¬n vµ hç trî n«ng 
d©n n©ng cao ®êi sèng (c528.6). Theo nh÷ng ng−êi tr¶ lêi pháng vÊn hÇu hÕ t mäi 
ng−êi ®Òu ®ãng gãp b»ng tiÒn mÆt kho¶ng 3.5 triªô ®ång (c530b) 
 

Quy m« tæ hîp t¸c rÊt nhá kho¶ng tõ 6 ®Õn 13 ng−êi (c517b) nh−ng n«ng 
d©n thÊy m« h× nh nµy rÊt hiÖu qu¶ vµ cÇn ®¨ng ký (c538.1). 
 



 

Cã thÓ nãi lµ nh÷ng tæ hîp t¸c thµnh lËp ngµy cµng nhiÒu trong nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y nh−ng còng cã nhiÒu nguy c¬ thÊt b¹i do yÕu tè thÞ tr−êng (kh«ng cã thÞ 
tr−êng vµ Ý t hiÓu biÕ t vµ còng do m«i tr−êng kh«ng thuËn lîi (c545.6) 
 

Còng cÇn nhÊn m¹nh r»ng mÆc dï vËy còng vÉn cßn rÊt Ý t c¸c tæ hîp t¸c 
cho nªn nh÷ng ý kiÕn thu thËp qua kh¶o s¸t nµy còng cßn bÞ h¹n chÕ  vÒ sè l−îng. 
  

Theo ®¸nh gi¸ cña chóng t«i th×  t¹i ®©y cø 20 n«ng d©n th×  sÏ cã 1 n«ng 
d©n tham gia vµo mét tæ chøc hîp t¸c nµo ®ã. 
 

Long An 
    

T¹i Long An, bøc tranh ë ®©y theo b¸o c¸o th×  l¹i kh¸c h¼n víi ë Qu¶ng 
TrÞ vµ Ninh B× nh. Mét nöa sè n«ng d©n ®−îc pháng vÊn tr¶ lêi lµ hä thuéc c¸c tæ 
hîp t¸c tù nguyÖn thùc sù. Nh÷ng ng−êi kh«ng tham gia nãi r»ng hä kh«ng cÇn 
thiÕ t ph¶i tham gia nh÷ng h× nh thøc hîp t¸c nh− vËy hay hä kh«ng biÕ t ph¶i lµm 
g×  ®Ó gia nhËp c¸c tæ hîp t¸c ®ã hay lµ kh«ng phï hîp víi hä. ChØ  cã 12% tr¶ lêi 
r»ng ho kh«ng tham gia v×  muèn tr¸nh nh÷ng phiÒn hµ tõ phÝ a chÝ nh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng (c502.4), 30% nãi r»ng hä kh«ng cã ®ñ vèn ®ãng gãp. 
 

VÊn ®Ò chÝ nh ë ®©y lµ nh÷ng tæ chøc nµy ®ãng gãp ®−îc nh÷ng gi¸  trÞ g×  
thªm cho ®Þa ph−¬ng20, Liªn quan ®Õ n vÊn ®Ò nµy n«ng d©n còng cßn rÊt nhiÒu ý 
kiÕn. 60% thµnh viªn cña c¸c tæ chøc nµy khi ®−îc hái tr¶ lêi r»ng nhµ n−íc cÇn 
hç trî, 63% cho r»ng  nhµ n−íc cÇn hç trî vÒ mÆt ®µo t¹o; 46% cho r»ng nhµ 
n−íc cÇn hç trî n«ng d©n ph¸t triÓn ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng; 76% cho 
r»ng nhµ n−íc cÇn t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho hä; 92% cho r»ng c¸c tæ chøc nµy 
nªn ho¹t ®éng theo gi¸ trÞ cña céng ®ång21; 38% cho r»ng tæ chøc hîp t¸c ph¶i 
ho¹t ®éng trªn thÞ tr−êng; 95% cho r»ng mäi ng−êi cÇn gióp ®ì lÉn nhau vµ 92% 
cho r»ng c¸c tæ chøc nµy ph¶i ho¹t ®éng hîp ph¸p. 
 

C¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng cña h× nh thøc hîp t¸c t¹i Long An còng réng h¬n ë 
tØ nh miÒn b¾c vµ miÒn trung nhiÒu. RÊt Ý t tæ hîp t¸c tham gia vµo s¶n xuÊt vµ chÕ  
biÕn hay vÈn t¶i. ChØ  cã 2% tham gia vµo x©y dùng, 10% tiªu thô s¶n phÈm 
(c507.8. 507.9); 5% chØ  trong lÜnh vùc chÕ  biÕn, 25% thuû lîi, 24% b¶o vÖ  ®ång 
¸ng, 12% trong c«ng t¸c thó y, 21% qu¶n lý dÞch h¹i, 14% thu ho¹ch vµ ph¬i 
phãng, sÊy kh«, 30% chuyÓn giao c«ng nghÖ  n«ng nghiÖ p vµ 3% cung cÊp hµng 
ho¸. Trªn 50% tham gia vµo cung cÊp ®iÖn vµ 12% hç trî vèn. 
 

                                                           
20 Cã thÓ t¹m dÞch lµ “ lµm ¨n cã hiÖu qu¶”- to make a living with positive result  
21  lµ “ t× nh lµng nghÜa xãm” 



 

HÇu hÕ t c¸c tæ chøc nµy, tíi 82% ®Òu ®−îc gäi lµ “tæ” nh−ng còng cã mét 
vµi tæ chøc gäi lµ “nhãm”. 25% ®−îc thµnh lËp tr−íc n¨m 1990, 35% ®−îc thµnh 
lËp vµo nh÷ng n¨m tõ 1991 ®Õn 1995 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo. Cao ®iÓm cña 
nh÷ng tæ hîp t¸c nµy ra ®êi vµo n¨m 1989 vµ 1995. 
 

Nh× n chung 85% nãi r»ng hä cã ®−îc sù gióp ®ì cña chÝ nh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng cßn 7% nãi r»ng hä chØ  ®−äc hç trî vÒ mÆt ®µo t¹o mµ th«i. 23% b¸o c¸o 
lµ ®−îc cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr−êng; 22% ®−îc cung cÊp th«ng tin vÒ kü n¨ng 
qu¶n lý; 36% ®−îc cung cÊp kiÕn thøc vÒ luËt ph¸p vµ 54% nhËn ®−îc th− giíi 
thiÖu22. 
 

VÒ quy m« cña c¸c tæ chøc nµy còng lín h¬n ë miÒn b¾c. Kho¶ng 70% tæ 
chøc cã tõ 1 ®Õn 30 ng−êi.; 23% tõ 30 ®Õn 100 ng−êi; 41% cã thµnh viªn gia ®× nh 
tham gia c¸c nhãm nµy (theo kÕ t qu¶ nghiªn cøu) vµ 52% cã thµnh viªn lµ ®¶ng 
viªn vµ c¸n bé. ë ®©y còng cÇn nhÊn m¹nh r»ng nöa d©n sè ë n«ng th«n tham gia 
c¸c tæ hîp t¸c nh− thÕ  nµy. 
 

¦u ®iÓm cña c¸c tæ hîp t¸c so víi c¸c ho¹t ®éng hé gia ®× nh ®¬n gi¶n 
®−îc tr× nh bµy nh− sau: 44% vÊn ®Ò vÒ vèn; 29% kiÕn thøc vÒ khoa häc kü thuËt; 
26% kü n¨ng qu¶n lý vµ 56% thiÕ t lËp quan hÖ víi chÝ nh quyÒn ®Þa ph−¬ng23 . 
 

63% c¸c tæ chøc nµy x©y dùng néi quy vµ quy chÕ  lµm viÖc cña m× nh; ChØ  
cã 6% x©y dùng quy chÕ  vÒ ph©n chia lîi nhuËn. Thùc tÕ  viÖc chia lîi nhuËn 
kh«ng ph¶i lµ môc tiªu chÝ nh cña c¸c tæ chøc nµy. HÇu hÕ t hä chØ  ho¹t  ®éng t¹i 
thÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng (cã tíi 90%- c524) vµ 60%  cho r»ng quy m« nhá Ý t h¬n 10 
hé gia ®× nh lµ phï hîp nhÊt.  
 

VËy lý do t¹i sao m« h× nh tæ hîp t¸c l¹i ®−îc d©n ñng hé 96% cho r»ng 
bëi v×  chóng thËt sù tù nguyÖn; 92% cho r»ng chóng d©n chñ h¬n; 90% v×  chóng 
ph¸t triÓn t× nh c¶m céng ®ång vµ 85% cho r»ng bëi v×  chóng n©ng cao møc sèng 
cña thµnh viªn. Tãm l¹i ®ãng gãp th×  ®¬n gi¶n theo hé gia ®× nh chø kh«ng theo 
diÖn tÝ ch ®Êt sö dông. HÇu hÕ t c¸c hé gia ®× nh ®Òu ®ãng gãp b»ng tiÒn mÆt 
(c529.4) 
 

ChÝ nh v×  vËy c¸c tæ chøc n«ng d©n ë Long An thÓ hiÖn ®−îc nh÷ng g×  mäi 
ng−êi mong ®îi vÒ lý thuyÕ t. VÒ lÜnh vùc ho¹t ®éng cña chóng ®∙ ®−îc bµn luËn 
ë phÇn trªn. Chóng t«i còng ch−a t× m ra nguyªn nh©n t¹i sao hä l¹i chän mét sè 
                                                           
22  Th− giíi thiÖu vÉn cã gi¸ trÞ cho c¸c nh©n vµ c¸c tæ chøc trong ®µm ph¸n víi quan 
chøc. 
23 cÇn nhÊn m¹nh r»ng nh÷ng ng−ßi ®−îc hái cho r»ng mèi quan hÖ   víi c¸c quan chøc 
®Þa ph−¬ng lµ  l¬Þ thÕ  cña tæ hîp t¸c so víi hé gia ®× nh 



 

lÜnh vùc nh− vËy. VÒ vÊn ®Ò nµy cÇn cã nh÷ng nghiªn cøu s©u h¬n. MÆc dï vËy 
nh÷ng kinh nghiÖm ë Long An cho thÊy ®©y lµ ®Þa bµn thuËn tiÖn cho ta nghiªn 
cøu h× nh thøc tæ hîp t¸c ®−îc thµnh lËp t¹i nh÷ng ®Þa ®iÓm nµo vµ ®−îc x©y dùng 
nh− thÕ  nµo vµ quan träng h¬n c¶ lµ ®−îc tæ chøc nh− thÕ  nµo, vµ nã ®∙ ®ãng gãp 
g×  lµm t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng cña ®Þa ph−¬ng vÝ  dô nh− ®iÒu kiÖn sèng, vµ kh¶ n¨ng 
tÝ ch luü 24 . 
 

KÕt luËn 
    

Thùc tÕ  ë Long An cho thÊy víi ®iÒu kiÖn b× nh th−êng th×  mét nöa n«ng 
d©n tham gia vµo h× nh thøc tæ hîp t¸c, ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c  d©n chñ vµ tù 
nguyÖn cña Lª Nin ®Ó khai th¸c c¸c c¬ héi kinh tÕ  cña ®Þa ph−¬ng. Trong khi ®ã 
ë Ninh B× nh chØ  cã 1 trªn 5 ng−êi ë Ninh B× nh vµ 1 trªn 20 ng−êi t¹i Qu¶ng TrÞ 
tham gia c¸c h× nh thøc tæ hîp t¸c nµy. 
    

Ninh B× nh 
    

Còng nh− ë Qu¶ng TrÞ (sÏ ®−îc tr× nh bµy trong phÇn sau) th¸i ®é ®èi víi 
hîp t¸c x∙ kiÓu cò vÉn cßn ®Ëm nÐt. 87% n«ng d©n lµ thµnh viªn cña hîp t¸c x∙ 
kiÓu míi chñ yÕu lµ vµo tõ n¨m 1998. ChØ  cã 17% cã ®¬n gia nhËp. Mét nöa 
thµnh viªn nãi r»ng sù ®ãng gãp ë ®©y tuú thuéc vµo diÖn tÝ ch ®Êt sö dông, ®ãng 
b»ng thãc, kho¶ng 20 kg thãc nh−ng chØ  cã 1% nãi r»ng ®∙ ®ãng. Tû lÖ  ng−êi 
kh«ng muèn tr¶ lêi pháng vÊn vÒ vÊn ®Ò d©n chñ t¹i c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu míi rÊt 
cao. Cã kho¶ng 78% sè hîp t¸c x∙ nµy b¸o c¸o lµ kh«ng nhËn ®−îc tµi s¶n cña 
hîp t¸c x∙ cò chuyÓn giao l¹i cho hä (c318) 
 

Kho¶ng 50% sè ng−êi ®−îc pháng vÊn tr¶ lêi r»ng hîp t¸c x∙ cung cÊp 
gièng, 80% nãi hîp t¸c x∙ kiÓu míi ho¹t ®éng trong lÜnh vùc thuû lîi; 19% nãi 
hä ®−îc cung cÊp ph©n bãn vµ 85% nãi hä b¶o vÖ  mïa vô vµ 20% nãi r»ng hîp 
t¸c x∙ ®∙ b¸n s¶n phÈm ngoµi ®Þa bµn x∙ (c321.g). Cung cÊp gièng, n−íc t−íi, 
ph©n bãn vµ c¸c dÞch vô kh¸c ®∙ ®−îc c¶i thiÖn (c328.a). Ng−êi ta cho r»ng m« 
h× nh hîp t¸c x∙ kiÓu míi cã t¸c ®éng tèt ®èi víi thÞ tr−êng t¹i chç vÒ gi¸ c¶ vµ 
th«ng tin thÞ tr−êng. Kho¶ng 20% nh÷ng ng−êi ®−îc hái cho r»ng ban l∙nh ®¹o 
hîp t¸c x∙ cã n¨ng lùc vÒ nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau25. Mét lÇn n÷a n«ng d©n rÊt 
ngÇn ng¹i tr¶ lêi nh÷ng c©u hái vÒ n¨ng lùc vÒ bÊt cø chuyªn m«n s©u nµo cña 
l∙nh ®¹o. 5% cho r»ng cÊp trªn ph¶i giíi thiÖu ban chñ nhiÖm cho hä ®Ó th«ng 

                                                           
24 më réng nghiªn cøu nµy sÏ lµ tiªu ®iÓm ®Ó ph¸t triÓn kÕ t qu¶ kh¶o s¸t s¬ bé sö dông 
c¬ së d÷ liÖu ®∙ ®−îc x©y dùng  
25  thùc tÕ  cho thÊy ng−êi ta nãi vËy nh−ng ph¶i ®Õn 80% ban chñ nhiÖm hîp t¸c x∙ 
kh«ng ®ñ n¨ng lùc. 



 

qua nh−ng 92% tr¸nh tr¶ lêi c©u hái nµy. Cã sù khã hiÓu vÒ ai lµ ng−êi thùc sù lµ 
thµnh viªn ban chñ nhiÖm hîp t¸c x∙ vµ tiªu chuÈn ra sao (c340.b.et.seq). 
 

Qu¶ng TrÞ  
    

T¹i Qu¶ng TrÞ, 98% nh÷ng ng−êi ®−îc hái lµ thµnh viªn cña hîp t¸c x∙ 
kiÓu míi hÇu hÕ t tõ n¨m 1998 vµ 27% lµ vµo hîp t¸c x∙ tõ n¨m 1997, sím h¬n ë 
Ninh B× nh. Mäi ng−êi ®Òu hiÓu r»ng phÇn ®ãng gãp cña hä còng dùa vµo diÖn 
tÝ ch ®Êt hä sö dông nh−ng ch¼ng ai ®ãng gãp theo h× nh thøc ®ã c¶. 29% ®ãng gãp 
theo lao ®éng 35% kh«ng ®ãng gãp g×  c¶; 44% ®ãng gãp b»ng tiÒn mÆt vµ kh«ng 
ai ®ãng b»ng thãc. §ãng gãp tèi thiÓu lµ 600,000 ®ång. 51% m∙i ®Õn thêi ®iÓm 
tr¶ lêi pháng vÊn míi ®ãng. (c317.1). 
 

N«ng d©n ë Qu¶ng trÞ cã ý thøc b¶o vÖ  uy tÝ n cña hîp t¸c x∙ kiÓu míi cao 
h¬n ë Ninh B× nh. Kho¶ng 50% cho r»ng lµm ¨n c¸ thÓ ®¬n lÎ sÏ tåi tÖ  h¬n 
(c317.6). 55% cho r»ng tæ hîp t¸c còng kh«ng cã lîi h¬n. Kho¶ng 50% nhËn l¹i 
®−îc sè tiÒn ®ãng gãp cña m× nh vµo hîp t¸c x∙ kiÓu cò. 
 

Ho¹t ®éng cña c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu míi t¹i Qu¶ng TrÞ còng ®a d¹ng vµ 
n¨ng ®éng h¬n ë Ninh B× nh. 95% nãi r»ng nhËn ®−îc gièng do hîp t¸c x∙ cung 
cÊp, 96% cho biÕ t hîp t¸c x∙ cung cÊp dÞch vô thuû lîi; 95% cho biÕt hîp t¸c x∙ 
cung cÊp ph©n bãn. RÊt Ý t ng−êi nãi vÒ ho¹t ®éng tiªu thô s¶n phÈm cña hîp t¸c 
x∙- 1% (c321.99g) nh−ng 29% cho biÕ t hä nhËn ®−îc vèn tÝ n dông tõ hîp t¸c x∙. 
92% nhËn ®−îc dÞch vô thó y vµ 88% ®−îc chuyÓn giao c«ng nghÖ  n«ng nghiÖ p. 
HÇu hÕ t ®Òu cho r»ng nh÷ng dÞch vô nh− thuû lîi, cung cÊp gièng vµ ph©n bãn ®∙ 
®−îc c¶i thiÖn. Nh−ng chØ  cã 1 nöa sè ng−êi ®−îc hái cho biÕ t hîp t¸c x∙ cung 
cÊp hç trî trong tr−êng hîp bÞ thiªn tai b∙o lôt. 
 

KÕ t qu¶ nghiªn cøu cho thÊy sù hç trî m¹nh mÏ cña nhµ n−íc ®èi víi hîp 
t¸c x∙ t¹i nh÷ng ®Þa bµn nµy, ngo¹i trõ møc ®é ®ãng gãp cña thµnh viªn. T¹i 
nh÷ng vïng qu¸ nghÌo hay bÞ thiªn tai, sù hç trî cña nhµ n−íc th−êng qua c¸c 
hîp t¸c x∙. Trong tr−êng hîp nµy h× nh ¶nh hîp t¸c x∙ tèt ®Ñp h¬n, víi h× nh thøc 
qu¶n lý hîp ph¸p h¬n vµ thµnh viªn còng hµi lßng h¬n. Kho¶ng 90% b¸o c¸o hä 
biÕ t ban qu¶n trÞ cã bao nhiªu ng−êi vµ hä lµ ai; 85% biÕ t chñ nhiÖm hîp t¸c x∙ lµ 
ai; 93% biÕ t phã chñ nhiÖm cßn 70% biÕ t c¸c thµnh viªn kh¸c cña ban chñ nhiÖm. 
87% biÕ t kÕ  to¸n; 77% cho biÕ t hä biÕ t chñ nhiÖm hîp t¸c x∙ kh«ng ph¶i lµ ®¶ng 
uû viªn (c346.3) ; Trªn 50% nãi chñ nhiÖ m hîp t¸c x∙ kh«ng cã vÞ trÝ  g×  

 
Nghiªn cøu cho thÊy, trong khi c¸c h× nh thøc hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc theo 

®−îc ¸p ®Æt tõ trªn xuèng ®∙ ®−îc øng dông mét c¸ch réng r∙i ë c¸c n¬i th×  t¹i 



 

Qu¶ng TrÞ l¹i ¸p dông mét chÕ  ®é qu¶n lý kh¸c mµ ®−îc ®«ng ®¶o n«ng d©n t¸n 
thµnh, ®ã lµ “chÕ  ®é qu¶n lý d©n chñ”.  MÆc dï vËy, ®Ó cã bÊt cø mét cuéc 
nghiªn cøu, ph©n tÝ ch nµo nh»m t× m ra ph−¬ng thøc tèt h¬n cho c¸c tæ chøc cña 
n«ng d©n th×  vÉn ph¶i dùa  vµo  sù hç trî vµ bao cÊp cña Nhµ n−íc. §iÒu nµy tÊt 
nhiªn sÏ g©y nªn sù nhÇm lÉn vÒ ¶nh h−ëng vµ hiÖu qu¶ cña h× nh thøc hîp t¸c x∙ 
kiÓu míi nµy. VËy, chóng ta sÏ ®¹t ®−îc kÕ t qu¶ g×  nÕu nh− chóng ta ®Çu t− c¸c 
nguån lùc vµo c¸c tæ hîp t¸c trªn ? 
    

Long An 
 

T¹i Long An hÇu nh− kh«ng thÊy xuÊt hiÖ n c¸c h× nh thøc hîp t¸c x∙ kiÓu 
míi nh− vËy. C¸c qui ®Þnh vÒ hîp t¸c x∙ t¹i ®Þa ph−¬ng vÉn ®ang ®−îc th¶o luËn 
s«i næi. 
    

§¸nh gi  ̧ s¬ bé sù phï hîp vµ tÝ nh hiÖu qu¶ cña c¸c tæ chøc 
cña n«ng d©n....    
 

C¸c tæ hîp t¸c cña n«ng d©n râ rµng lµ rÊt quan träng ®èi víi hä. VÒ mÆt 
tiÒm n¨ng chóng cµng tá ra quan träng h¬n. Sù hîp t¸c lµ cÇn thiÕ t vµ cã gi¸ lín 
®èi víi hä. Tuy nhiªn, sau nghÞ ®Þnh sè 68 ra ®êi, t× nh h× nh cã mét sè lén xén, vµ 
nÈy ra phong trµo thµnh lËp hîp t¸c x∙ kiÓu míi mµ chóng ta ®∙ thÊy ®−îc nh÷ng 
kÕ t qu¶ kh¸c nhau ë c¸c tØ nh mµ chóng ta tiÕn hµnh nghiªn cøu. 
 

C¸c kÕ t luËn cña qu¸ tr× nh nghiªn cøu lµ t−¬ng ®èi râ rµng. 
 
Hîp t¸c x∙. 

Mét lµ do mét sè lý do mµ chóng t«i kh«ng nghiªn cøu vÒ viÖc §¶ng ®∙ 
quyÕ t ®Þnh cè g¾ng ®−a n«ng d©n vµo c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu míi, vµ vµo ®Çu n¨m 
1999, ë c¸c khu vùc chóng t«i tiÕn hµnh nghiªn cøu lµ Qu¶ng trÞ vµ Ninh b× nh nãi 
chung ®∙ thu ®−îc nh÷ng kÕ t qu¶ tèt. §©y kh«ng ph¶i lµ mét phong trµo tõ c¬ së. 
C«ng tr× nh nghiªn cøu nµy kh«ng ph¶i ®Ó chØ  ra t¹i sao l¹i ®−a ra quyÕ t ®Þnh 
chÝ nh trÞ nµy còng kh«ng ph¶i ®Ó chØ  ra nh÷ng ¶nh h−ëng cña nã ®Õn bøc tranh 
toµn c¶nh x∙ héi cña ®Êt n−íc. 

Hai lµ, ®èi víi nh÷ng ng−êi n«ng d©n trong c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu míi, viÖc 
tù nguyÖn ®ãng gãp c¸c nguån lùc cho hîp t¸c x∙ lµ rÊt h¹n chÕ . Ngay nh− ë 
Qu¶ng trÞ, gÇn mét nöa sè n«ng d©n kh«ng cã bÊt kú mét sù ®ãng gãp nµo cho 
hîp t¸c x∙. Thuû lîi, ®iÖn vµ c¸c nguån cung cÊp kh¸c cña hîp t¸c x∙ ®Òu ®−îc 
qu¶n lý trªn c¬ së mét  nhãm chuyªn tr¸ch. Th«ng th−êng, tr−íc khi cã hîp t¸c 
x∙ kiÓu míi, viÖc qu¶n lý nh− vËy thuéc vÒ Uû ban nh©n d©n x∙ së t¹i, ®iÒu ®ã 



 

dÉn ®Õn kÕ t luËn r»ng c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu míi kh«ng cã nh÷ng ®ãng gãp quan 
träng l¾m ®èi víi ®éng lùc ph¸t triÓn vµ lµm thay ®æi bé mÆt n«ng th«n. 

Thø ba lµ, n«ng d©n lµ nh÷ng ng−êi rÊt thËn träng trong viÖ c thÓ hiÖn 
chÝ nh kiÕn cña m× nh. Hä c¶m thÇy cÇn thiÕ t ph¶i cã hîp t¸c vµ nghi ngê vÒ kh¶ 
n¨ng hîp t¸c chÝ nh thøc nªn hä ®Æc biÖ t thËn träng vÒ vÊn ®Ò ®ã. 

 
Tæ hîp t¸c trong s¶n xuÊt. 

Dùa trªn thùc tÕ  cña Long an, kho¶ng gÇn mét nöa sè n«ng d©n muèn 
tham gia vµo tæ, ®éi s¶n xuÊt nÕu hä cã ®iÒu kiÖn thÝ ch hîp. ë Ninh b× nh, chØ  cã 
mét phÇn n¨m th«ng b¸o lµ hä thuéc tæ ®éi nh− vËy, vµ ë Qu¶ng trÞ chØ  cã kho¶ng 
mét phÇn hai m−¬i. §iÒu ®ã cho ta thÊy r»ng c¬ héi ®Ó ph¸t triÓn sù hîp t¸c th«ng 
qua c¸c tæ ®éi  mét c¸ch tù ph¸t lµ rÊt lín. 

C¸c khu vùc mµ ë ®ã tæ, nhãm hîp t¸c ph¸t triÓn tù ph¸t m¹nh ®∙ ph¶n ¸nh 
c¸c logic kh¸c nhau chñ yÕu lµ dùa trªn nh÷ng kinh nghiÖm cña n«ng d©n. Mét 
mÆt, chóng ta cã thÓ thÊy r»ng nh÷ng cè g¾ng ®Ó gi¶i quyÕ t c¸c c«ng viÖc tr−íc 
®©y ph¶i dùa vµo bªn ngoµi (thÝ  dô nh− trong vÊn ®Ò thuû lîi hoÆc vÊn ®Ò cung 
vèn tÝ n dông) vµ viÖc gi¶m bít chi phÝ  chuyÓn giao ®∙ lµm nÈy sinh nhiÒu vÊn ®Ò 
kh¸c nhau. MÆt kh¸c, chóng ta còng cã thÓ thÊy sù hîp t¸c trong c¸c khu vùc 
trong ®ã tæ chøc t− nh©n tù ®iÒu hµnh ho¹t ®éng tá ra cã hiÖu qu¶ h¬n (thÝ  dô 
trong viÖ c khai th¸c ®¸) nh−ng nã l¹i bÞ c¶n trë bëi nhu cÇu sö dông c¸c mèi quan 
hÖ  th©n thuéc hoÆc ®Ó tr¸nh c¸c biÓu hiÖn cña tæ chøc t− b¶n chñ nghÜa. VÒ vÊn 
®Ò nµy, sù hiÓu biÕ t cña chóng t«i h∙y cßn rÊt h¹n chÕ . 

Cuèi cïng, nh÷ng b»ng chøng thu thËp ®−îc cã thÓ dÉn ®Õn kÕ t luËn r»ng 
quan ®iÓm cña §¶ng ë tÊt c¶ c¸c cÊp vµ sù trî gióp cña nhµ n−íc (kh«ng chØ  riªng 
®èi víi c¸c hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc) lµm cho sù ph¸t triÓn ë n«ng th«n trë nªn 
nhanh chãng vµ v÷ng ch¾c h¬n. KÕ t luËn ®ã xuÊt ph¸t tõ hai luËn cø. Tr−íc hÕ t lµ 
ë ngay b¶n th©n quan ®iÓm cña ng−êi n«ng d©n. C¸i mµ hä muèn lµm nh−ng do 
nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c nhau hä kh«ng lµm ®−îc lµ lµm sao c¶i thiÖn cuéc sèng 
cña hä. Hai lµ dùa trªn c¸c b»ng chøng vÒ con ®−êng ph¸t triÓn tù nhiªn cña h× nh 
thøc hîp t¸c t− nh©n - c¸c tæ ®éi hîp t¸c - sÏ lµm c¶i thiÖn phóc lîi cña n«ng d©n. 
Chóng t«i hy väng r»ng c¸c sè liÖu ph©n tÝ ch thèng kª phong phó sÏ chØ  ra møc 
®é t¨ng tr−ëng phóc lîi x∙ héi vµ c¸ nh©n khi hoÆc nÕu h× nh thøc hîp t¸c t− nh©n 
®−îc thùc hiÖn mét c¸ch réng r∙i. 

Sù ®a d¹ng vÒ h× nh thøc hîp t¸c tù nguyÖn - C¸c lo¹i h× nh ho¹t ®éng 
phong phó mµ tæ hîp t¸c ®ang tiÕn hµnh vµ c¸c h× nh thøc qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng 
cña m× nh ®ãng mét vai trß quan träng vµ cã tÝ nh tÝ ch cùc. Nã chøng minh r»ng 



 

c¸c tæ hîp t¸c nµy tù thÝ ch øng víi c¸c ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi kh¸c nhau ë ®Þa 
ph−¬ng thay v×  bÞ ¸p ®Æt tõ bªn ngoµi. Nã còng chØ  ra r»ng sù ph¸t triÓn tèt ®ßi 
hái nh÷ng sù can thiÖp tÝ ch cùc ®Ó c¶i tiÕn c¸ch thøc thiÕ t lËp c¸c tæ chøc phï hîp 
víi ®iÒu kiÖn cña ®Þa ph−¬ng. VÒ ph−¬ng diÖ n ®ã, sù ñng hé tÝ ch cùc hiÖn nay ®èi 
víi hîp t¸c x∙ kiÓu míi vµ viÖc thiÕu sù hç trî cho c¸c tæ hîp t¸c lµ sù c¶n trë ®èi 
víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi. MÆc dï, nh− ®∙ nãi ë trªn, sù ph¸t triÓn tæ chøc 
nhµ n−íc hÇu nh− tËp trung vµo hîp t¸c x∙ kiÓu míi qua c¸c kho¸ ®µo t¹o, vµ 
ph©n bæ c¸c nguån lùc kh¸c, nÕu nh− cã sù quan t©m h¬n ®èi víi c¸c tæ hîp t¸c 
cã thÓ sÏ cã kÕ t qu¶ tèt h¬n. Còng ph¶i thõa nhËn r»ng kÕ t qu¶ sÏ rÊt tèt vµ rÊt Ên 
t−îng nÕu cã ®−îc mét phÇn ba ®Õn mét phÇn n¨m d©n sè n«ng th«n tham gia vµo 
c¸c tæ chøc nh− vËy. 
 

KhuyÕn nghÞ 
 

Chóng t«i chia c¸c khuyÕn nghÞ cña chóng t«i thµnh ba phÇn: mét lµ t− vÊn 
vÒ chÝ nh s¸ch, hai lµ c¸c nghiªn cøu tiÕp theo vµ cuèi cïng lµ vÒ c¸c ho¹t ®éng 
ph¸t triÓn. 
 

ý nghÜ a nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÝ nh s çh 

Hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc (hîp t¸c x∙ kiÓu míi) 

§ã lµ nh÷ng chÝ nh s¸ch cøng r¾n nhÊt dùa trªn logic cña sù ph¸t triÓn. §ã 
lµ sù kÕ t hîp cña thÆng d− chÝ nh trÞ trong c¸c hîp t¸c x∙ chÝ nh thøc víi mét thùc 
tÕ  lµ kÕ t qu¶ ph¸t triÓn tèt h¬n vÒ c¸c ph−¬ng diÖn nh− t¨ng tr−ëng kinh tÕ , ph©n 
phèi thu nhËp vµ ph¸t triÓn céng ®ång sÏ ®¹t ®−îc nhê sù giµu cã vµ sù ph¸t triÓn 
cña nhiÒu lo¹i h× nh hîp t¸c vµ kh«ng hîp t¸c kh¸c nhau. Nãi tãm l¹i, trong qu¸ 
tr× nh ph¸t triÓn hîp t¸c x∙ kiÓu míi ë mét sè n¬i t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng nghiªn cøu ®∙ 
ph¹m ph¶i sai lÇm. Nã vi ph¹m c¸c nguyªn lý cña Lª nin lµ tù nguyÖn, cïng cã 
lîi vµ d©n chñ, ®ång thêi cã lÏ sÏ lµm cho viÖc ®éng viªn cæ vò n«ng d©n khã 
kh¨n h¬n do nh÷ng Ên t−îng xÊu vÒ phong trµo hîp t¸c ho¸ tr−íc ®©y. Nã sÏ lµm 
lÉn lén  sù kh¸c biÖ t träng yÕu gi÷a "tËp  thÓ ho¸" - khi ®ã c¸c ph−¬ng tiÖn s¶n 
xuÊt cña ng−êi n«ng d©n ®−îc chuyÓn vµo c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu cò vµ "hîp t¸c 
ho¸" - mµ theo nghÜa thùc cña nã lµ ng−êi n«ng d©n tù nguyÖn hîp t¸c víi nhau v×  
lîi Ý ch chung. 

CÇn ph¶i nãi thªm r»ng c¸c chÝ nh s¸ch hiÖn nay thùc tÕ  ®ang lµm gi¶m 
tÝ nh cÊp thiÕ t cña c¸c lo¹i h× nh hîp t¸c bÒn v÷ng vµ lµm t¨ng tÝ nh cÊp thiÕ t cho bé 
phËn t− nh©n kh«ng hîp t¸c kiÓu "t− b¶n chñ nghÜa" , lµ ®iÒu mµ chóng ta kh«ng 
mong muèn. §ã lµ nh÷ng sù tr¸i ng−îc næi bËt. 



 

Sau ®©y mét sè gîi ý vÒ chÝ nh s¸ch , trong ®ã ba vÊn ®Ò ®Çu lµ cã ý nghÜa 
tæng qu¸t nhÊt. 

Tr−íc hÕ t, hîp t¸c x∙ kiÓu míi cÇn ph¶i ho¹t ®éng theo tinh thÇn vµ lêi v¨n 
cña LuËt hîp t¸c x∙. 

Thø hai, cÇn cã qu¸ tr× nh häc hái ®Ó cho c¸c mong muèn nµy trë thµnh 
hiÖn thùc 

Thø ba, cÇn cã nguån lùc ®Ó hç trî viÖc thùc hiÖn qu¸ tr× nh nh− vËy. Nã cã 
thÓ cã ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c ho¹t ®éng can thiÖp vµo c¸c qu¸ tr× nh häc 
hái, ®Æc biÖ t c¸c nghiªn cøu vµ cung cÊp c¸c tµi liÖu chän läc ®Ó cho qu¸ tr× nh 
®µo t¹o kh«ng bÞ thiÕu c¸c néi dung thùc tÕ  (d¹y chay). B»ng chøng vÒ nh÷ng sù 
can thiÖp nh− hiÖn nay, thÝ  dô dù ¸n UNCDF RIDEF ë Qu¶ng nam lµ sù hç trî 
m¹nh mÏ cho c¸c h× nh thøc kÕ t hîp nµy. 

 Thø t−, cÇn cã nh÷ng sù bæ sung vÒ mÆt luËt ph¸p. LuËt Hîp t¸c x∙ hiÖn 
hµnh ®∙ kh«ng ®ñ ®¸p øng hai vÊn ®Ò quan träng: sù ®iÒu chØ nh nh÷ng c¸i ®∙ xÈy 
ra tr−íc khi hîp t¸c x∙ ®−îc thµnh lËp vµ ®iÒu chØ nh c¸c ho¹t ®éng cña chóng sau 
khi chóng ®−îc thµnh lËp ®Ó b¶o ®¶m cho nã ho¹t ®éng tèt ®óng theo ph¸p luËt. 
CÇn ph¶i tiÕn hµnh tõng b−íc ®Ó gi¶i quyÕ t hai vÊn ®Ò trªn. Theo quy chÕ  hiÖn 
nay c¸n bé x∙ tham gia vµo ban qu¶n trÞ hîp t¸c x∙ vÉn ®−îc kho¶n trî cÊp theo 
thêi gian lµm viÖc cña m× nh. H× nh thøc trî cÊp nµy cÇn ph¶i chÊm døt. C¸n bé 
cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc ph¶i qu¶n lý viÖc s¶n xuÊt hµng ho¸ c«ng céng ë cÊp 
®Þa ph−¬ng, nÕ u nh− nã ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô. §iÒu ®ã cã nghÜa 
lµ trong c¸c Uû ban nh©n d©n x∙ cÇn ph¶i cã ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c 
vÊn ®Ò trªn. 

 
Tæ hîp t¸c 

C¸c nghiªn cøu khuyÕn nghÞ r»ng c¸c tæ hîp t¸c nµy cã gi¸ trÞ rÊt lín ®èi 
víi c¸c thµnh viªn cña nã. Nã lµm t¨ng phóc lîi b»ng nhiÒu c¸ch kh¸c nhau. 
Chóng cÇn ph¶i ®−îc ñng hé vµ ph¶i ®−îc ®Æt ngang b»ng víi c¸c lo¹i h× nh hîp 
t¸c kh¸c trong c¸c ch−¬ng tr× nh nhµ n−íc, nh− ch−¬ng tr× nh ®µo t¹o vµ c¸c ho¹t 
®éng hç trî kh¸c. 

 
C¸c nghiªn cøu chuyªn s©u  

CÇn ph¶i tiÕ p tôc cã c¸c nghiªn cøu chuyªn s©u. Cã rÊt nhiÒu lo¹i h× nh tæ 
hîp t¸c mµ chóng thÓ hiÖn gi¸ trÞ ®èi víi n«ng d©n. Chóng ta cÇn ph¶i hiÓu s©u 
h¬n lo¹i h× nh nµo ho¹t ®éng ®−îc, lo¹i h× nh nµo kh«ng ®−îc vµ t¹i sao. Chóng ta 
cÇn ph¶i hiÓu t¹i sao cã n¬i th×  c¸c lo¹i h× nh hîp t¸c  t− nh©n l¹i cã chç xuÊt hiÖn 



 

chËm cßn ë n¬i kh¸c l¹i xuÊt hiÖn sím h¬n. §iÒu ®ã kh«ng thÓ gi¶i thÝ ch mét 
c¸ch ®¬n gi¶n r»ng do t− t−ëng "tiÕn bé" hoÆc "l¹c hËu" cña c¸n bé ®Þa ph−¬ng. 
Nã cÇn mét ch−¬ng tr× nh nghiªn cøu lín vµ ®ñ kh¶ n¨ng bao qu¸t toµn bé t× nh 
h× nh. 

 
C¸c ho¹t ®éng ph ţ triÓn 

Nh− chóng t«i ®∙ b¸o c¸o, b¶n th©n ng−êi n«ng d©n dÔ dµng chØ  ra nh÷ng 
lÜnh vùc mµ chÝ nh phñ cã thÓ cung cÊp c¸c hµng ho¸ c«ng céng vµ nh÷ng sù trî 
gióp kh¸c, n¬i mµ thÞ tr−êng kh«ng thÓ ho¹t ®éng ®−îc. ë giai ®o¹n nµy, chóng ta 
tin ch¾c r»ng ng−êi n«ng d©n cã kh¶ n¨ng t× m  ra nh÷ng nhu cÇu mµ hä kh«ng 
muèn vµ ®−a ra nh÷ng gîi ý cô thÓ xem nh÷ng sù can thiÖp nµo lµ phï hîp. Râ 
rµng lµ c¬ chÕ  can thiÖp mÆc dï vËy v©n ch−a tån t¹i ë ®©y, cã thÓ coi lµ Ý t rñi ro 
vµ ®¸ng tin cËy, hoÆc nh÷ng h× nh thøc can thiÖp nµy kh«ng t¹o ra nguy c¬ ph¶i 
bao cÊp, "cho vay", nh÷ng ®iÒu cã thÓ dÉn ®Õn sù  tham nhòng. 

Do ®ã, chóng t«i kiÕ n nghÞ cÇn ph¶i tõng b−íc tiÕn ®Õn x©y dùng mét tæ 
chøc phï hîp g¾n kÕ t mét c¸ch h÷u c¬ víi c¸c tæ chøc cña n«ng d©n. Nh÷ng tæ 
chøc nµy sÏ ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ trung thùc ®Ó tiÕ p nhËn sù trî gióp 
qua m« h× nh can thiÖp. 

Chóng t«i cã linh c¶m r»ng t¹i nh÷ng khu vùc mµ cã nhiÒu hµng ho¸ c«ng 
céng nh− ®µo t¹o vµ th«ng tin sÏ t× m ra ®−îc con ®−êng ®i cña m× nh cïng víi viÖc 
tõng b−íc c¶i thiÖn vÞ trÝ  mÆc c¶ cã lîi cho ng−êi n«ng d©n trªn thÞ tr−êng. 

 

Hµ néi, th¸ng 6 n¨m 2001  

 



 

Phô lôc 
 
    

Phô lôc 1-C¸c quyÕt ®Þnh cña §¶ng vÒ Hîp t¸c x∙ 
    

CÊp Trung −¬ng 

ChØ  thÞ sè 68 CT-TW vÒ sù ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c x∙ trong tÊt c¶ c¸c 
lÜnh vùc vµ khu vùc kinh tÕ  (th«ng qua ngµy 25-5-1996 - (xem Phô lôc 3)  

 
CÊp TØ nh 

Ninh b× nh - NghÞ QuyÕt sè 02 NQT¦ cña TØ nh uû vÒ viÖ c ph¸t triÓn kinh 
tÕ  hîp t¸c x∙ trong tÊt c¶ c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc kinh tÕ  

Qu¶ng trÞ - NghÞ quyÕt sè 06-NQ-TU cña Ban chÊp hµnh §¶ng bé tØ nh 
(kho¸ XII) vÒ viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ  hîp t¸c x∙ vµ sù hîp t¸c trong tÊt c¶ c¸c lÜnh 
vùc vµ khu vùc kinh tÕ , ký ngµy 17-4-1998 

Long An - NghÞ quyÕ t sè 07-NQ-TU  vÒ viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ  hîp t¸c x∙ 
trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc vµ khu vùc kinh tÕ , ký ngµy 13-8-1997 

    
CÊp HuyÖ n 

TÊt c¶ c¸c huyÖn thµnh lËp Uû ban thùc hiÖn ChØ  thÞ 68 (tøc lµ ®Ó ®iÒu 
hµnh thùc hiÖn chØ  thÞ 68). Sau ®ã, Uû ban nh©n d©n huyÖ n th«ng qua quyÕ t ®Þnh 
thùc hiÖn "Dù ¸n", ®iÓn h× nh lµ c¸c dù ¸n cã tªn g¾n liÒn víi viÖc cñng cè vµ thùc 
hiÖn b−íc ®Çu sù ®æi míi c¸c ho¹t ®éng cña hîp t¸c x∙ n«ng nghiÖp. 

    

Phô lôc 2 - C¸c khu vùc nghiªn cøu 
    
TØ nh Ninh B× nh (miÒn B¾c ViÖ t nam) c¸c x∙ Quang thiÖn, huyÖn Kim 

S¬n; Gia t©n vµ Gia lËp thuéc huyÖn Gia viÔn; c¸c x∙ Ninh mü, Ninh v©n, Ninh 
phong thuéc huyÖn Hoa l−. Nghiªn cøu ®−îc thùc hiÖn gi÷a n¨m 1999 

TØ nh Qu¶ng TrÞ (miÒn trung ViÖ t nam): c¸c x∙ H¶i phó, H¶i quÕ , H¶i vinh 
thuéc huyÖ n H¶i l¨ng; c¸c x∙ TriÖu ®«ng, TriÖu th−îng, TriÓu tr¹ch thuéc huyÖn 
TriÖu phong. 

TØ nh Long An (miÒn Nam ViÖ t nam): C¸c x∙ Long hiÖp, L−¬ng hoµ, Mü 
yªn thuéc huyÖ n BÕn løc: c¸c x∙ B× nh t©m, H−íng thä phó, Lîi b× nh nh¬n thuéc 
thÞ x∙ T©n an 



 

Phô lôc 3: "ChÝ nh s¸ch h−íng tíi hîp t¸c x∙ kiÓu míi ®−îc ph¶n ¸nh 
trong c¸c tµi liÖu chÝ nh thøc" 

 

TrÝ ch trong "Ph¸t triÓn kinh tÕ  vµ c¸c tæ chøc ë n«ng th«n ViÖ t nam  ®Çu 
n¨m 1998: c¸c tæ chøc ë n«ng th«n, hîp t¸c x∙ kiÓu míi vµ viÖc thùc hiÖn c¶i tæ 
Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n (MARD)" 

Adam Fforde, Tµi liÖucña dù ¸n VIE/96/008/A/01/99, B¶n th¶o @, thø ba, 
ngµy 24 th¸ng Hai n¨m 1998, 

PARP-MARD/Lincoln/UNDP/ADUKI 
 
ChÝ nh s¸ch h−íng tíi hîp t¸c x∙ kiÓu míi ®−îc ph¶n ¸nh trong c¸c 

tµi liÖu chÝ nh thøc 

    
Tæng quan 

Trong nöa ®Çu cña thËp kû,  hÇu hÕ t c¸c hîp t¸c x∙ ®−îc thµnh lËp trong 
thêi kú tr−íc 1988 ®∙ bÞ gi¶i thÓ. Theo c¸c b¸o c¸o chÝ nh thøc, vµo n¨m 1995, cã 
kho¶ng 16.250 hîp t¸c x∙ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  gi¶i thÓ, trong thêi kú cao ®iÓm 
con sè nµy cã thÓ lªn tíi 17.000 

Cã ba lo¹i sau: 

•  Mét sè Ý t (10 %) vÉn ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, chñ yÕu lµ trong lÜnh vùc 
cung cÊp dÞch vô 

•  Mét sè ®¸ng kÓ ( kho¶ng 40 %) vÉn ho¹t ®éng trong viÖc cung cÊp mét 
vµi t− liÖu s¶n xuÊt, nh−ng thu nhËp lÖ  thuéc vµo phÝ  qu¶n lý cña x∙ viªn 
(nguån ®−îc ®−a ra trong trang 3) 

•  Mét sè ®¸ng kÓ kh¸c (45 %) chØ  cßn tån t¹i trªn giÊy tê vµ thu nhËp g¾n 
chÆt víi viÖc b¸n tµi s¶n cña hîp t¸c x∙, thu håi nî tõ x∙ viªn, hoÆc ®Æt 
ra c¸c lo¹i phÝ  cho c¸c thµnh viªn. §iÒu nµy ®∙ t¹o ra sù ph¶n øng m¹nh 
mÏ vµ dÉn ®Õn thùc tÕ lµ c¸c hîp t¸c x∙ trë thµnh lùc c¶n cho sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ  gia ®× nh (tµi liÖu tham kh¶o nh− ë trªn). 

VÊn ®Ò c¬ b¶n ë ®©y lµ c¸c hîp t¸c x∙ kiÓu cò cã kh¶ n¨ng tù ¸p ®Æt c¸c 
kho¶n thu. TÝ nh tæng céng c¸c kho¶n thu nµy th−êng chiÕm ®Õn 50 % l−îng thãc 
mµ ng−êi n«ng d©n lµm ra ®−îc. 

§iÒu ®ã ®∙ dÉn ®Õn sù ra ®êi cña LuËt Hîp t¸c x∙ kiÓu míi. Cã hai ®iÒu 
kho¶n quan träng g¾n chÆt víi sù ph¸t triÓn c¸c tæ chøc ë n«ng th«n trong nh÷ng 
n¨m cuèi cña thËp kû. 



 

1. TÊt c¶ c¸c hîp t¸c x∙ ®Òu ph¶i ho¹t ®éng theo luËt HTX. §iÒu ®ã cã 
nghÜa lµ tÊt c¶ c¸c hîp t¸c x∙ ®ang tån t¹i cÇn ph¶i ®−îc c¬ cÊu l¹i, ®ã lµ 
mét nhiÖm vô nÆng nÒ vµ lµm cho x∙ viªn nghi ngê vÒ tÝ nh hîp lý cña 
hîp t¸c x∙, mÆc dï nh÷ng hîp t¸c x∙ nµy kh«ng phæ biÕ n (xem ë trªn). 

2. LuËt Hîp t¸c x∙ kiÓu míi cÊm viÖc ¸p ®Æt thu c¸c kho¶n phÝ  theo quy 
m« diÖn tÝ ch ®Êt mµ x∙ viªn sö dông. 

Chóng t«i kh«ng cã c¸c th«ng tin vÒ møc ®é ph¸t triÓn cña viÖc c¬ cÊu l¹i 
c¸c hîp t¸c x∙. D−êng nh− dù kiÕn xóc tiÕn c«ng viÖc nµy nhanh vµ réng r∙i h¬n, 
nh−ng nh÷ng bÊt æn ë n«ng th«n trong n¨m 1997 cã thÓ lµ mét nguyªn nh©n lµm 
cho qu¸ tr× nh trë nªn phøc t¹p h¬n. ChÝ nh s¸ch cña §¶ng vÉn gi÷ nguyªn, kh«ng 
thay ®æi. 

Quan ®iÓm cña §¶ng ®−îc x¸c ®Þnh trong ChØ  thÞ sè 68, ®−îc kh¼ng ®Þnh 
l¹i vµ c«ng nhËn trong kú häp thø t− n¨m 1998: 

""""CÇn ph¸t triÓn m¹nh c¸c lo¹i h× nh hîp t¸c kinh tÕ  (ë khu vùc n«ng th«n), 

cïng víi viÖc ®æi míi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nhµ n−íc trong n«ng nghiÖp vµ 

khu vùc n«ng th«n vµ ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhµ n−íc t¹i c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh    
............    

CÇn tiÕp tôc ph¸t triÓn vai trß cña kinh tÕ  gia ®× nh vµ kinh tÕ  c¸ thÓ. CÇn 
tËp trung vµo viÖc ph¸t triÓn c¸c lo¹i h× nh hîp t¸c kinh tÕ  cña n«ng d©n phï hîp 
víi ChØ  thÞ sè 68 vµ LuËt Hîp t¸c x∙" 

ChØ  thÞ sè 68 ®Ò cËp ®Õn sù cÇn thiÕ t ph¶i biÕn kinh tÕ  tËp thÓ thµnh "nÒn 
t¶ng chÝ nh trÞ vµ x∙ héi cña ®Êt n−íc" (trang 2). Trong ®ã nªu râ c¸c chøc n¨ng 
chñ yÕu cña nã lµ: 

1. Ho¹t ®éng nh− lµ mét ®¹i lý cho doanh nghiÖp nhµ n−íc trong viÖc mua 
c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp trong "khu vùc cña hä" (trang 5). 

2. Ng©n hµng nhµ n−íc t¹i cÊp tØ nh vµ thµnh phè cung cÊp tÝ n dông cho 
c¸c hîp t¸c x∙ mµ kh«ng sî bÞ thÊt tho¸t (trang 7) 

3. TiÕp nhËn "c¸c ®iÒu kiÖn −u ®∙i" trong c¸c vÊn ®Ò vÒ thuÕ , vµ cung cÊp 
tÝ n dông (trang 7) 

RÊt khã ®¸nh gi¸ ®−îc, nh− ®∙ nãi ë trªn, nh÷ng ®iÒu g×  sÏ ¶nh h−ëng ®Õn 
nh÷ng ng−êi míi gia nhËp - nh÷ng ng−êi ë trong m«i tr−êng nªu trªn vµ nh÷ng 
ng−êi ë xung quanh c¸c gia ®× nh n«ng d©n- lµ vÊn ®Ò chiÕn l−îc cña c¸c chÝ nh 
s¸ch Nhµ n−íc? §iÒu g×  sÏ x¶y ra?  Tuy nhiªn, ®iÒu râ rµng nhÊt lµ bé phËn t− 
nh©n ®−îc h−ëng møc ®é −u tiªn thÊp h¬n bé phËn hîp t¸c x∙ vµ doanh nghiÖp 
nhµ n−íc. 

Quan ®iÓm chÝ nh trÞ cña c¸c chuyªn gia ®Çu ngµnh cña Bé N«ng NghiÖp 
vµ Ph¸t TriÓn N«ng Th«n cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt l¹i. Nh÷ng luËn chøng ë cÊp vi 



 

m« tõ Thanh ho¸ chØ  ra viÖc thiÕu sù kiÓm tra cña n«ng d©n trong c¸c tæ chøc nh− 
®∙ nãi ë trªn ®èi víi c¸c c«ng viÖc ®∙ xÈy ra tr−íc ®©y. 

 



 

Tµi liÖu tham kh¶o 
 

L−u ý. Cã nhiÒu tµi liÖu tiÕng viÖ t kh«ng quan träng kh«ng ®−îc ®Ò cËp trong 
danh s¸ch tµi liÖu tham kh¶o nµy.  
    

C¸c bé s−u tËp tµi liÖu vµ c¸c B¸o c¸o 

SR (Summary report) - C¸c b¸o c¸o tãm t¾t dùa trªn c¬ së sè liÖu thu ®−îc tõ viÖc pháng vÊn c¸c 

hé gia ®× nh. L−u ý r»ng t¹i Ninh B× nh n¬i cã 2 cuéc kh¶o s¸t nªn t¹i ®©y cã 2 b¸o c¸o tãm 

t¾t.  

QD (Qualitative Data) -- D÷ liÖu ®Þnh tÝ nh lµ b¶n ghi chÐp l¹i c¸c cuéc pháng vÊn vµ c¸c nghiªn 

cøu theo nhãm cña Dù ¸n thùc hiÖn t¹i c¸c tØ nh.  
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