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LA CAM ON

Chiing t6i mu6n bay to su bi€t on clia mi nh t6i t6 chic Phat Trién Quoc T&
cua Thuy Dién (SIDA) da tai tr¢ cho nghién citu nay. Nhan day ching toi cling
muon bay to su ddnh gid cao cua ching toi doi v6i su hd tro cua ban lanh dao
NISTPASS, can bo ctia Bo K& Hoach Dau Tu va Bo Nong Nghiép va Phit Trién
Nong Thon va can bo ti nh Ninh B nh, Long An va Quang tri va tat ca nhitng cOng
su khdc ké ca nhitng ngudi nong dan di tham gia tra 16i phong van. Ching toi
cling xin cam on nhitng y ki€n déng gop quy bau cho nhitng ban du thao bao cao
lan truGe cta ching toi.



BAO CAO TOM TAT
GIA THIEU

Béo cdo nay nghién citu hai van dé hoan toan khac nhau. Ching toi di ti€n
hanh nghién citu k§ cang cic t6 hop tdc tai ba i nh néi trén. Nghién citu ndy cho
thy ho 1a ai, c6 bao nhiéu t6 hop tac, ho lam g va tai sao ho lai 1am nhu vay va
nhitng y€u t6 moi truong tic dong d&n ho. Ching toi cling ti€n hanh danh gia
hi nh thicc hop tac xa khac nhau tai ba fi nh nay d6i véi ca mo hi nh hop tac xa cii
va mdi. Trong khi ¢6 ¥ ki€n cho ring hai mo h nh hop tdc x4 va t6 hop tdc ¢ thé
tuong doi giong nhau nhung thuc € ching lai hoan toan khac nhau.

Cic t6 hop tdc ctia nong dan 12 t6 chitc hoan toan tu nguyén va nhan dugc
rati t sw dong vién tr phi a nha nha nudc va cdc hi nh thitc hoat dong clia cdc t6 hop
tdc nay ciling rat khac nhau. Ching 12 mot mo hi nh nang dong va t ch cuc do mot
nhém nong dan tu nguyén thanh 1ap nhim hd trg, gitp do 1an nhau dé cai thién
cudc s6ng cua mi nh. Va qué ti nh ndy van va s€ ti€p tuc ti€p dién. Nhitng t6 hop
tdc nay xing ddng dugc nghién cttu sau hon nita va can phai duoc hd tro nhiéu
hon nita. Hop tdc xa mdc du vay lai hoan toan khac Vi ching dugc thanh lap theo
mot chi nh sdch cu thé. NH n chung nhitng hop tdc xa nay di c6 phd bi€n hay
khong ching vén 1a kénh dé chuyén tdi su hé tro clia nha nudc doi v6i nong dan.
Nong dan thuong thi ch nhan su hé trg hon mo h nh hop tac xa. Cic hoat dong cta
nhitng hgp tdc xa nay hay nhitng g ho c¢6 gang lam déu rat giong nhau. Hon nita,
10 rang ching 14 mot mo hi nh tao ra su nhié t i nh c6 thé 1a trong nhitng nha hoach
dinh chi nh sach, gilra nhitng chuyén gia Viét Nam hay ngay trong ban than nhitng
ngudi nong dan n€u nhu khong ¢é g sai s6t vé mit chi nh sach.

Maic du vay ban bdo cdo cua ching toi dugce ti nh bdy nhu sau. Su dong
g6p clia chiing toi 1a nhitng kham phd tuong d6i méi vé t6 hgp tdc ciia nong dan.
Chiing toi khuy&n nghi can phai c¢6 nhitng nghién citu sau hon nita vé van dé nay.
Do yéu cdu cua diéu kién tham chi€u, ching toi cling dé cap d&n céac van dé lién
quan d&€n hop tdc xa. Diéu nay chic chan khong dong gép duoc g nhiéu doi véi
nhitng g chua dugc cdc nha hoach dinh chi nh sach, nong dan hay cac chuyén gia
bi€'t d&n.

NO DUNG CUA BAO CAO

Bédo cdo nay xem xét cac hi nh thitc hgp tac kinh t€ khac nhau tai ba t nh
ctia Viét Nam. Nhitng nghién cttu dinh  nh va dinh lugng da dugc ti€n hanh tai



18 xd ctia 7 huyén va 1,800 ho gia di nh da tham gia tra 16i cdc phi€u diéu tra. Day
la mot nghién cttu chi ti€t, ty my nhung khong dai dién cho toan bd nong thon
Viét Nam. Hon nita ciing da c6 nhi€u nghién ctiru cung cap nhitng thong tin co
ban vé lich sir clia su hop tdc va tap thé hod tai Viét Nam, vé nhitng diéu kién xa
hoi kinh € chung clia cdc viing duoc nghién ctu va vé nhitng bié n phap c6  nh Iy
thuy€'t.

K&t qua tong thé ¢ thé dugc tém tét nhu sau:

Su hop tic la mét nhu cau khdch quan, xuat phat tr ban chat cua nén
kinh & nong thon. Su hop tdc ndy c6 thé va da dién ra duéi nhiéu hinh thitc khic
nhau.

Su hop tdac thuong bi nham lan vdi hop tdc xd. Néu coi hai khai niém nay
la mot thi qua 1a mot sai 1am 16n. Ching t6i da quan sat hang loat nhitng kinh
nghié m thuc tién va di d&n k€t luan su hop tic khong lién quan g d&€n mo h nh
hop tac xa va trong thuc t& su hop tac nay da dat dugc thanh cong déng gép cho
su phét trién nong thon. Hi nh thitc hop tac nay ton tai dudi nhiéu tén goi khdc
nhau nhung & day ching toi goi chung ching 14 #6 hop tdc. € mién Nam chiing
thudong duoc goi 1a t6 lién k&'t nhung vé ban chat ching rat giong nhau.

Hi nh anh vé hop tic duoc xdy dung trudc ddy dd gdy nén su thiéu tin
tuong vao HTX. Tham chi vao gitta thap ky 90 mo hi nh hop tdc xa kiéu cii da
mat rat nhi€u gia tri va quyén luc ctiia nd, nong dan van nhé dén ching va e ngai
nhitng k€ hoach chi nh thitc muon thanh 1ap hop tdc xa. Diéu nay 1a mot thuc € tai
sdu i nh dugc khao sat nhat 1a tai mién Nam.

Hi nh thicc t6 hop tdc tai nhitng viing tié'n hanh khdo sdt rdt khdc nhau.
Ngoai nhitng mo hi nh hop tac xa kiéu méi duoc nha nuée hd tro va khuyén khi ch
trong nong thon, con c¢é cdc td hop tidc va ching da ti€n hanh nhitng hoat dong
phong phu da dang va trong nhiéu trudng hgp, mo hi nh hgp tdc xa va t6 hop tac
hoat dong dan xen 1an nhau trong d6 mo hi nh hgp tic xa chi 1a hi nh thiic bao boc
bén ngoai. Chi nh vi vay c6 nhitng t6 hop tac hoat dong trong pham vi ciia hop tdc
xa nhung van c6é quyén tu chu nhat dinh.

Mot s6 hop tdc xa kiéu méi tai dia ban khao sét tai cdc t nh phi a Bic va
mién Trung lai hoat dong c6 hiéu qua. Nhung cédc truong hop nay 1a rat han hiru.
Wi du & i nh phi a Bac tai cdc dia ban khao sat chi ¢6 duy nhit mot hop tac xa nhu
vay bdi v né may man c6 dugc mot ban 1anh dao dac biét.



Trong khuon khé van ban chi nh séach hién hanh nha nudc méi chi quan
tam d€n HTX , cdc hi nh thic lién k€t nhu t6 hgp tac clia nong dan thi van chua c6
chi nh sdch hé tro. Hop tac xa hién da dugc nha nudc hod trg khuyén khi ch manh
mé thong qua cac du an dau tu, cung cap thong tin, cdc dich vu khuy&n nong.
Trong khi d6 chi nh sach hd tro c4c t6 hop tdc( mot hi nh thitc lién két tw nguyén
ctia ngudi dan) thi khong dugc thé hié n trong van ban chi nh sach.

T nam 1996 khi c6 nghi quyét 68 cua Dang, cac cap tr trung wong d€n
cép i nh va huyén da c6 ging van dong nham dua nong dan tham gia vao cdc mo
hi nh hop tdc xa kiéu méi. Tai nhitng viing chiing t6i ti€n hanh khao sat, viéc van
dong nay da khong tuan theo nguyén tac tu nguyén, cing c6 loi va dan chi. Diéu
nay din d€n nhu ciu stra d6i va cliing ¢d vié ¢ thi hanh Luat Hgp Tac Xa ban hanh
vao nam 1996. C6 thé néi hop tac xa ki€u méi khong dép ting duoc nhu cau hop
tic da dang ma ching to6i quan sit tai cidc ving nong thon. Nhitng linh vuc dac
bi¢ t kh6 khan la:

« Cac thanh vién ctia cac hop tac xa nay néi chung chua thuc su tu nguyén
dang ky dé trd thanh thanh vién ctia hop tac xa theo quy dinh ctia Luat
Hop Tdc X4 ma ho gia nhap vao cdc mo H nh ndy chua c6 su chudn bi
chu déo.

- Hién tugng kh4 phé bign 12 cic thanh vién khong déng gép tai chi nh
theo di€u 1¢ hay quy dinh ctia hop tic xa. Trong thuc & ho khong dong
g6p von vao hop tac xa kiéu méi.

- Xu huéng pho bi€n clia cdc hop tac xa ki€éu méi nay 1a thu phi quan ly
doi véi céc thanh vién dua vao quy mo dat dai ma diéu nay luat hop tac
xa quy dinh 1a khong cho phép.

- Viéc bau ban quan tri hop tdc xa kiéu méi dic biét dugce ti€n hanh chua
dan chu v cap lanh dao tai dia phuong da lua chon trude nhitng ca nhan
va da dugc cap trén thong qua trude khi gidi thiéu cho xa vién hop tac
xa.

Hop tdc xd kiéu méi ciing phdi chiu trach nhiém truéc chi nh quyén dia
phuong vé mot sé chirc ndang xd héi khdc nhau dé duoc hoat dong nhu nhiing t6 chirc
kinh t¢. Diéu do trdi véi quy dinh cua Ludt Hop Tdc Xa.

Ching toi cling dua ra nhiéu khuyé€n nghi vé su cin thi€t phai c¢6 chi nh
sdch va quan tam dac bié t 1am giam bét cac cac van dé khé khan néu trén.



Chiing téi nhdn manh rang mdc di vdy vdn cdn cé su hop tac. Cic hi nh
thitc hop tic khac ngoai mo hi nh hop tic xa kiéu méi dang ton tai dudi nhiéu hi nh
thitc khdc nhau va tén goi khdc nhau nhung ching toi goi chung ching 12 6 hop
tac. Ching 16 rang 1a nhitng t6 chitc c4 thé tai nhitng noi ma hgp tic xa kiéu méi
khong ton tai'. Mo hi nh t6 hop tdc da déng gbp diang ké va dugc coi 1a mo hi nh
c6 kha nang nang cao phuc lgi cho nong dan. Tai dia ban khao sat, hi nh thicc nay
phé bi€n nhiéu hon tai i nh phi a nam hon 13 & i nh phi a bic va mién trung. Diéu
d6 cho thay tiém nang ddng ké dé tang cudng phat trién nong thon qua céc t6 hop
tdc nay. Nghién citu sau nay x4c dinh nhitng Iinh vuc ma cdc t6 hgp tdc ndy dang
hoat dong t ch cuc.

Can cit cua cdc té hop tdc nay ciing khdc nhau va ciing can phdi duoc nghién
cttu sau hon. Mdc div vay chiing téi tin chdc rang nhitng cdn cit sau ddy la co so cho
nhitng hoat déng ciia nhitng t6 hop tdc nay; trudc tién chiing duoc phép “néi bo hod”
chi phi va hié u qud, né'u khong chiing co thé duoc coi nhu nhitng “yé'u to' bén ngoai”
va cé thé bo 16 nhitng co hoi (cong tdc thuy loi la mét i du dién W nh vé yé'u to nay);
hai la nhitng t6 hop tic nay duoc phép dp dung nhitng phuong thicc quan hé giita
nong ddn véi nhau dé gidm bot chi phi giao dich vi du nhu sit dung long tin dé gidm
tdc dong cua & nh trang thiéu thong tin phu hop (nhém € n dung); ba la ho cho phép
nong ddn t6 chitc hay nhom lai véi nhau dé lam tding khd ndng va vi tri mdc cd, canh
tranh trén thi truong vi du nhu qua vié c tiép thi va bon la l nh thitc hop tdc nay cho
phép nong ddn phat trién tir dé ho c6 thé ddp trng tot hon vé cdc co héi khi chiing dén
vdi nhau qua vié ¢ chia sé thong tin va nhiing thudn loi khdc (c6 nghia la ho ho tro
tiép tuc moi quan hé hitui ch)

Mau thuan chi nh & day la gitta su khac nhau 16n ma chdng toi quan sat
chi nh xdc tir cdc hoat dong ctia t6 hop tdc va cdc hoat dong cuc ky don gian néu
khong néi 1a don diéu clia cic hop tdc xa kiéu méi. Hoat dong ctia mo hi nh thit
hai nay rat han ché¢ ma dudng nhu khong khdm phd ra cic hoat dong méi dé dap
ing nhu cau ctia nong dan, th€ nhung ching lai dugc ho tro to 16n clia nha nude.
Mat khéc céc t6 hop tdc lai rit da dang va niang dong va luon cai ti€n dé dap tng
nhitng nhu cau rat khac nhau ctia nong dan vé hop tac nhung khong nhitng khong
nhan dugc su hod tro ma & mot s6 noi con khong dugc khuyén khi ch.

KHUYEN NGHi

! Theo quy ché clia Bo Tai Chi nh, cdn bo xa c6 thé f nh todn thoi gian can thi€'t clia ho dé tham
gia vao quan 1y HTX trong khi dang 1am nhiém vu ctia mi nh va ho dugc tra thu lao cho dich vu
d6. Chinh v vay ma HTX kiéu méi dugc coi nhu mot t6 chitc nha nuée hon 1a céc t6 chite tu
nhan. C4n bo duong nhi¢ m dugc nhan thém thit lao khi tham gia thém cong tac dang va céc t6
chitc quén ching.



Chung t6i khuy&n nghi stra d6i b6 xung luat hop tic xa dé c6 thé xem
xét giai quy€t cac van dé néu lén & trén. Ching toi cling khuyén nghi nha
nuéc nén co chi nh sach d6i xtit cong bang doi véi moi hi nh thitc hop tic cua
nong dan bat ké do 1a hi nh thi'c HTX hay hi nh thic t6 hop tdc tuw nguyén
cta nong dan dé chiing c6 thé déu co thé ti€p can duoc véi chinh sdch hd
trg cia nha nudc nhim phat trién kinh & nong thon. C6 cii g dé chua 6n
trong cach doi sit cua Bo Tai Chi nh doi véi dich vu quan 1y hgp tac xa lién quan
dén quyén dugc hudng thi lao ctia cdn bo xa. C6 1€ hi nh thitc nay phai dugc chdm
dit vao thoi diém nao dé trong twong lai gan.

Chung t6i cling khuyén nghi cin phai c6 nghién citu sau hon dé hiéu ro
hon 1y do co ban va phuong huéng hoat dong cua hop tac xa thudc cac hi nh thic
khéc nhau.

Chung to6i khuy&n nghi phat trién tirng buéc su can thié p nham hd tro hoat
dong ctia hop tdc x4 nhat 12 mo hi nh t6 hop téc.

DIEU KHOAN THAM CHIEU:

Diéu khoan tham chi€u yéu ciu ching toi 1ap bdo cdo véi nhitng muc d ch
va nhitng k€t qua diu ra sau:

MUC & CH
Nghién cttu v6i nhitng muc tiéu chi nh nhu sau:

1. Déng gbp xay dung phuong hudng va giai doan phat trién cac t6 chitc
nong dan trong nhitng nam dau cua thé ky 21.

2. H6 tro cdac nha hoach dinh chi nh sdch xay dung chi nh sdch phit hop véi
céc t6 chitc ¢ nong thon trude tién 1a cdc t6 hgp tac tu nguyén tai cdc
vung nong thon,

3. Ti€n hanh nghién cttu mot cach chi ti€t vé quy mo va ban chét cua céc
t6 chitc nong dan Viét Nam tu chli hay ban tu chll qua nghién citu cic
moO hi nh hop tdc x4 tai dia ban gidi han 6 hai ving trong lda (d6ng bang
bac bo va dong bing Nam Bo.

4. C6 gang danh gia mot cach khdi quat nhitng nhan t6 co ban clia céc to
chitc nay ca vé muc d ch va hi nh thic t6 chitc clia ching. Diéu nay bao
gbém quy ti nh lién quan d&n su thé hién cling nhu xem xét ban chat cla
cac hoat dong ctia ching (M du nhu kinh €, phiic loi va giGi han).



5. Ti€n hanh khdi quat mo hinh thé ch€ 16n hon-chi nh thitc hoidc khong
chi nh thitc ma cdc hoat dong nay xay ra trong khuon khé doé: v du co
cu thi truong, moi quan hé véi chi nh quyén dia phuong.

6. Danh gid qua ti nh chuyén déi clia mo hi nh hop tic xa tir giai doan
trude khi c6 nghi dinh # 10/ 1988.

7. Xay dung nhitng thanh t6 chi nh ctia quy ti nh xac dinh va danh gia kha
nang ton tai va phat trién cla cdc t6 chitc nong dan va ti€n hanh danh
gid so bo i nh thi ch hgp va bén virng clia nhitng t6 chitc nay. Qud trinh
nghién citu nay c6 gia tri thuc tién d6i vdi céc t6 chitc tham gia vao cic
hoat dong phét trién nong thon va lién quan dén nhu cdu xay dung
nhitng dé xuat xay dung chi nh siach vé van dé nay ciing nhu thi€t k& cac
du 4n ho tro.

8. Xay dung dé xuat du 4n i m ki€m ho trg tir cdc nha tai trg tham gia vao
céc hoat dong phét trién lién quan d€n cic t6 chitc nong dan Viét Nam
tieu biéu. Du 4n nay c6 thé bao gébm cdc hoat dong dao tao (t6 chitc hoi
thao hay cdc chuyén di tham quan) cho lanh dao va thanh vién cua
nhitng t6 chitc nayva cho nhitng cdn bo chuyén trach, hoat dong nghién
ctru, theo ddi danh gia thudng xuyén doi véi cac t6 chirc ndy va moi
truong 1am viéc cta ho, quan hé tuong tac gilta hd trg phét trién cong
déng va hé tro clia nganh trong phat trién nong nghié p.

KET QUA DAU RA
1- B, o ¢, 0 dua tran mdc tidu 1 @n mdc tidu 4 & tran.

Bdo céo bao gém nhitng phan sau d€ thé hié n nhitng muc tiéu.

1. Diéu khoan tham chi€u lién quan d€n muc tiéu

2. Thuc trang cia cic dia ban khao sét tai dong bang Bic Bo va déng
bang Nam Bo

3. Khdi quat khung thé ché&, chi nh thitc va khong chi nh thirc.
4. Nhitng y€u t6 co ban clia t6 chitc nong dan va tém tit c4c hoat dong

5. DPanh gid so bo i nh phi hop va kha niang bén vitng cta cic t6 chitc
nong dan

6. Khuy&n nghi

7. Bo dit liéu (bao gébm phéan bo clia cic t6 chitc nong dan thudc cac hinh
thitc khac nhau va dic diém cua tirng loai)



2- 80 xuEt du _n (xem phCn # 8 & tran)

Phén ti nh by sau day s& dé cap dén nhitng diém nay. Phan dé xuat du 4n
s€ dugc ti nh bay riéng biét.



TANG QUAN

Bdo cdo nay thé hién k€t qua clia cudc nghién citu k§ ludng cac t6 chic
nong dan tai 3 @ nh Viét Nam. Nhitng k€t qua nay khong mang tinh dai dién
nhung véi thong tin thu thap dugc tir 18 xa va véi dién thu thap dit lieu rong vé
dinh t nh va dinh lugng chiing t6i cam thdy tuong doi chac chan ring chiing toi da
nam dugc nhitng dién bi€n tai nhitng khu vuc nay. Diéu quan trong 1a cin phai
vach ra rang day la van dé€ nhay cam va con phai tranh luan nhiéu nhung nhirng
cuoc thao luan vé chi nh sach hién nay lai dudng nhu khong da dong g d&n. Mic
dd vay ciing khong may ai dam vi€t va chl ra rdng mo hi nh hgp tic xa ki€u méi
chua dugc dan chi 1am so véi nhitng g ma nghién ciru cta ching toi vach ra. C6
1€ diéu nay phan 4nh linh vuc nghién citu khac nhung chiing t6i chua chac chan.
RG rang 1a c6 rati t nhitng cudc thao luan chung gitta cac nha tai trg vé tic dong
clia nhitng ti€n trién ma chiing t6i quan sat duoc tir khi c6 chi thi s6 68 ciia Pang
vao nam 1996. Theo chi thi nay Dang va nha nudc da cam k€'t hé tro ti ch cuc hon
cac hgp tdc xa kiéu méi va mot chi nh sdch dugc xay dung theo mo hinh tir trén
xuong dudi vé mot phong trao phoi hgp dé thuc hié n nhitng cam k&t nay?.

Trong khi ching toi gianh thoi gian vao nhitng van dé tién quan d€n hop
tdc x4 dugc Pang va Nha Nué6c hd trg manh mé ké ca mo hi nh cii tir thoi ky trudc
khi ¢6 nghi quy€t #10 nam 1988 va mo hi nh méi sau khi chi thi s6 68 va Luat
Hop Tac Xa dugc ban hanh nam 1996 thi ndi bat hon tit ca 1a cdc hinh thitc hop
tdc khac nhau tén tai du6i nhiéu tén goi khdc nhau tiéu biéu nhat 1a “t6 hgp tac”.
Nhitng té chitc ndy ¢é noi dung khac han ké c4 chi nh thitc va khong chi nh thitc va
ban than ching ciing khac nhau nhiéu nhung ca hai déu mang t nh tu nguyé n, doi
bén cung c¢6 loi. Ciing cin can nhiac thém mot chit nhung phai néi 13 nhitng t6
hop tdc nay dan chi hon. Diéu nay goi y ring trong nhitng nim t6i mo hi nh t6
hop tdc nay s& trd nén phit hgp hon véi thuc t€ dang thay déi tai Viet Nam so véi
nhitng hop tac xa ra doi tir sau khi ban hanh chi thi s6 68 va Luat Hop Tac Xa. Ro
rang rang Dang va nha nude cling da ban luan rat nhiéu vé gia tri clia nhitng h nh
thitc hop tdc méi nay (ké ca hop tadc xa chi nh thitc cling nhu t6 hgp tidc va nhitng
kinh nghié m thu duoc tai ca 3 dia ban khao sat ciing rat khac nhau, mot phan la
do chi nh ki€n khac nhau.

2 C6 rét nhiéu cau hoi dat ra tai sao nghi dinh s6 68 giudng nhu khong may thu hit sy quan tam
chd y ctia cac t6 chirc phi chi nh phit quéc € va cac t6 chirc hé trg quoc € dang hoat dong  ch
cuc tai cac viing nong thon. Mot cau héi da dugce néu 1én trén mang Internet dudi tiéu dé dién
dan “ VSG” da dugc luu hanh rong rai trong gidi cac hoc gia Viét Nam song tai nudc ngoai. The
nhung cau hoi d6 chi dugc tra 106i mot 1an vé nghi dinh nay ma thuc & 1a dé cap d€n hoat dong
cta Fforde tid ch dan trong phu luc 3. Ching toi bi€t rang khong c6 béo cdo nao bang ti€ng Anh
ban luan vé€ nghi dinh s6 68 nay.



Mot phan gia tri ma ching t6i mong doi & bdo cdo nay la s€ phan tch va
danh gid nhirng kinh nghi¢ m khac nhau dé 1am co s& cho nhitng khuyén nghi cho
vié ¢ hoach dinh chi nh sach.

Ciing cin ndi thém rang ching toi cling manh dan dua ra nhitngy ki€n
trong phan  ch va trong khi ti€n hanh cong viéc tai dia ban khao sat cho nén chac
chéan 1a nhitng ai ung ho cach suy nghi theo nghi quyét 68 s& khong hai long véi
k€t qua trong ban bdo cdo nay. Mac du vay chiing t6i van bao vé¢ y ki€n ctia mi nh.
Du thao bao cdo dugc dua ra vao dau nam 2001 va ching to6i da nhan dugc nhitng
thong tin phan héi va tin chic riang vié ¢ ban luan vé no ciing s& con ti€p dién. Mot
14n nita ching t6i muén ndéi rang mac di nhitng k€t luan cla ching toi dua vao
k€t qua nghién ctru tai 18 xa ma ching t6i da d&n lam vié ¢ va noi cac cudc phong
van da duoc thuc hién nhung ching toi khong khang dinh ring ching dai dién
cho toan bo nong thon Viét Nam ma con can phai ¢6 thém nhi€u cudc nghién ciu
ti€p theo khac nira.

DPai da s6 nong dan Viét Nam hién nay con ngheéo mac du chuong ti nh
x04 d6i giam nghéo da duoc trién khai tir nhitng nam 90. Chi nh v vay nhiém vu
song con 1a tang va da dang hod ngudn thu nhap cho nong dan. Chac chén ring
nhitng muc tiéu xa hoi va hiéu qua kinh € s€ dugc thuc hién qua viéc k€t hgp mot
céch can bang céc t6 chic duéi hi nh thitc khac nhau nay. Trong khi chua c6 két
luan chic chén ring céc t6 chitc ndy sé nhu thé nao trong tuwong lai th k&t qua
nghién cttu clia chiing t6i cho thdy & noi ndo nong dan c6 thé chi  dong lua chon
hi nh thitc hop tac dé€ thuc hién cac muc d ch khac nhau ciing nhu hoat dong duéi
cac mo hi nh khdc nhu doanh nghié p tu nhan, ho gia d nh va cdc t6 chitc quy mo
16n hon. Ciing can hi€u hi nh thitc ma nong dan thir nghié m céc hi nh thicc nay dé
xdc dinh hi nh thitc phtt hop dé hd tro ho ¢ hiéu qua. Pay chi nh 1a kinh nghié¢ m
ctia ho va chi nh ho 1a nguoi quyé€'t dinh dau tu nguoén luc cta ho va ciing chi nh ho
1a nguoi vach ra phuong thitc 1am an.

Trong phan t6i ching t6i s&€ xem xét lai cac van dé lich str ¢6 t nh ly thuyét
16n. Tap thé hod va cac y nghia khdc nhau vé hgp tac x4, 1a phan trong tam clia
lich slr cia Viét Nam sau khi gianh doc lap. Chi nh sdch da thay déi rat nhiéu ké
tir dau thap ky 60 va chic chén ciing s& con ti€p tuc thay déi nita. Ching toi ti€n
hanh khao sit & cac dia ban khdc nhau va tém tat k€t qua tr cudc nghién citu dé.
Trudc khi cé nhitng nghién ctru chi ti€t hang loat cic m6 hi nh hgp tdc ma ching
toi phat hién ra, can ti€n hanh xem xét khuon khé thé ché chi nh thic. Diéu nay
cho phép chung t6i tinh bay nhitng dédnh gid cia mi nh vé t nh thi ch hop va bén
vitng ctia cac mo hi nh t6 chitc nong dan khéc nhau.



TAM TAT BAI CANH LICH SU

CAl CACH, TU DO HOA VA NHUNG Y NGH A GAY NHIEU TRANH LUAN CUA PHI TAP
THE HOA.

Lich sir ctia phong trdo tap thé hod & Viét Nam rat phitc tap va gay rat
nhiéu tranh luan. Trong phan nay chdng t6i diém lai lich st ctia hgp tac x4, mo
hi nh phé bi€n tai Viét Nam, mot phan dua vao nghién citu 16n ti€n hanh vao gitta
nhitng nam 1960 (KX 08) va chiing t6i khong cho rang phan nay ¢6 g mdéi dong
g6p cho nén khoa hoc Viét Nam. Mic du vay ciing khong dé dang dé nhitng nha
b nh luan quoc € khang dinh rang rat nhiéu quyét dinh trong dé ¢6 nghi quyé&t 10
nam 1988 da “phi tap thé hod” nong thon Viét Nam. Nhan dinh d6 hoan toan sai.
Doc gia cling cin nhd ring tap thé hod va hop tdc hod c¢6 thé dugc hiéu nhu hai
van dé hoan toan khdc nhau. Tap thé hod c¢6 nghia 12 nong dan mat quyén quan ly
tai nguyén M du nhu dat ma quyén dé do cic t6 chitc véi cdc tén goi khac nhau.
Vé nguyén tic, gia nhap hop tdc xa khong nhit thi€'t phai mat quyén quan 1y nay
néu nhu cdc nguyén tac dan cha va tu nguyén dugc tuan tha.

Theo céc bdo cdo chi nh thitc, va theo mot so tai lieu lich sir th mién Bac
ti€n hanh tap thé hod tir dau thap ky 60 va cho mii tan d&n khi c6 chi thi #100 vao
nam 1981 cho phép quay tr& lai hi nh thitc canh tic ho gia d nh. Cho d&n nam
1988, nghi quyét # 10 da lam suy giam hon nita vai trd ctia hgp tic xa. Mién Nam
cht y&€u 1a déng bang song Ciru Long thuc su chua bao gid tap thé héa. Cudc cai
cach ruong dat do My khuyé&n khi ch da tao ra tang 16p trung nong két hgp véi su
khong thi ch hgp tac xa clia can bo dia phuong da lam cho hgp tac hod that bai.
Mic di vay & nam Trung bd nong dan dugc tap thé hod nhanh chéng vao cudi
thap ky 70 theo mo hi nh tuong d6i giong cia mién Béac. CAn nhan ra ring mac du
khong c6 mot nghi dinh hay sic lénh nao ctia Pang va Nha Nu6c cong khai noi
vé phi tap thé hod nong thon Vit Nam ma chi ¢6 nhitng hi nh thitc thé hién va giai
thi ch vé khai niém nay tir cdc t6 chitc nuGc ngoai. Thuc &€ trong sudt thap ky 90,
tu tudng chi nh tri nén tdng cho moi quan hé san xuat xa hoi chi nghia van con rat
manh mé.

Trong khi duong 16i chi nh sach di theo mot con duong tuong doéi rd rang
va khong thay doi thi nhitng g dién ra trong thuc € lai khong don gian chit nao.
Nhitng nghién ctru tai cdp thon, lang cho thdy tim quan trong cua chi nh quyén
dia phuong dua trén su canh tranh giita cic gia d nh thudong 1a xung quanh cac
nhém dugc dua vao hang ngil 1anh dao tir cai cdch ruong dat va phong trao tap thé
hoa. Ti nh trang tap thé 12 mot bo phan ciia co ché chi nh tri ndy dugc tranh luan



gay git trong c4c nghién citu truéc’. Nhitng miéu ta khic bao gom cé nhirng tai
licu chi nh thitc déu coi hgp tac xa 1a phuong tién dé thuc hién phat trién dia
phuong va 1a co s& cho chi nh quyén dia phuong. Tai day ngudi ta ¢6 cam gidc
rang sau nghi quyét #10 vai trd hop tdc xa trd néni t quan trong hon va cling véi
su ra doi ctia nén kinh t€ thi truong vao cudi nam 1989 va dau 1990 xuat hié n mot
nong thon phi tap thé. Thuc su khong hin nhu vay.

SUTON TAI CUA HOP TAC XA SAU NGHi QUYET # 10

Pén nam 1995, mot s6 ratit hop tdc xa con ton tai dugce tir sau cao trao
hgp tac hod thuc su ciing tan rd luon khoang 5% (Xem phu luc 3). Trong s6
nhitng hop tdc xa con ton tai khoang 10% hoat dong tai dia phuong chu y€u la
qua cung céap dich vu. S6 con lai hau nhu khong ti€n hanh céc hoat dong t6 chic
san xuat hodc dich vu cho nong dan ma chi t6n tai nhu t6 chitc quan Iy dat tai dia
phuong va dua vao quyén luc quan ly dat dai tu dé ra cdc loai phi phai nop khac
nhau doi v6i ngudi nong dan sai véi quy dinh clia nha nuGe. Di€u nay da 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chi nh dan d&&n nhitng bat b nh ctia nguodi nong dan &
mot s6 dia phuong dién hi nh 1a & Thdi B nh nam 1997. Khoang mot nira s6 hop
tdc xa con ton tai nay khong hé cung cdp mot dich nao cho nong dan ca.

R6 rang 1a mot nén kinh & nong thon véi thi trudng dat khong duoc coi 1a
b nh thuong theo mot cach don gian. Trong khi quyén st dung dat ton tai chi nh
thitc va cdc quyén chuyén nhuong dugc cong nhan, vié ¢ thuc hién va diét chi nh
céc quyén nay lai rat tuy tién. “Chi nh quyén dia phuong” (local state) khong thé
coi 1a trung gian. Vi du 1a nhiéu bdo cdo chi ra rdng vao cu6i nhitng nam 90,
Dang da ra chi thi cho cdc chi bo dang tai dia phuong ki€ém sodt chat ché bing
nhi€u bién phdp qua trinh tap trung dat dai tai nhitng noi dan cu dong didc nhat.
Viéc 1am nay c6 anh hudéng manh mé nhung khé c6 thé t nh todn dugc doi véi
nhitng quyé't dinh phan b6 nguén luc tai dia phuong.

R4t dé nghi ngo rang trong nén kinh & nong thon trong d6 tap trung dat
dai con han ché, th ciling ton tai mam mong cho vié ¢ khai thac tai nguyén c6 thé
qua cac hi nh thicc phi khac nhau hay nhu mot su khai thac don gian. Hi nh thic
thit hai c6 thé cho 1a do du thira n€u nong dan khong stt dung dé dau tu truc ti€p
vao san xudt, ngudn luc hay cdc linh vuc khéc. N6 ¢é thé duoc coi nhu vié c diy
thu nhap clia nong dan tir nong nghié p xuéng mitc thdp hon mitc ma ho ¢6 thé tén
tai dugc. Chi nh diéu d6 da budc nong dan phai i m cach ting thu nhap tir cic
nguo6n khac nhdm duy ti moi quan hé t6t véi chi nh quyén dia phuong. Nén kinh
& clia cdc xa & mién Béac va mién Trung Viét Nam thé hié n f nh logic nay: céc to

> Ffore 1989 va Vickéman 1986 . Xem thém phén Kleinen 1999



chirc tai dia phuong chi yéu tai cac xa trong d6 hgp tic xa 1a mot nhan t6 dong
vai trd chi nh trong cdc cudc tranh gianh ngudn luc phat trién thé hién duéi dang
phi thué dat.

Diéu nay hoan toan khac véi i nh hinh & dong bang song Clru Long, tai
day xa dugc coi la trung tam cht y€u dé t ch lu§ loi nhuan tr nén kinh & nong
nghié p theo c4u tric 12 gao va cdc san phdm c6 kha nang xuat khau dugce rét qua
cdc doanh nghi¢ p nha nuéc.

Diéu nay phan nio 1am cho dé hiéu hon tai sao ciang thang vé chi nh tri va
x4 hoi ¢ dia ban tai mién Bac va mién Trung x4 lai trdm trong hon hon 1a tai viing
déng bang song Clru Long. N6 ciing Iy giai tai sao mic do doc quyén cic cay
trong dé thu hoa lgi tai vilng dong bang song Clru Long lai cao hon & mién Béc va
mién Trung®. Vé6i quy ti nh can doi tai ruong, nong dan & mién Nam c6 quyén tu
do t6 chitc san suit ciia mi nh hon céc t nh & noi khéc nhiéu.

Theo dir liéu cta ching t6i, nong dan khong danh gia cao gia tri ctia hop
tdc xa kiéu cii va su ti€p tuc ton tai ctia né cho d&€n khi c6 su ra doi ctia mo hi nh
k€& thira vao nam 1998 ching t6 quyén dan chu cta nhitng t6 chitc nay chua dugc
ton trong. Di€u quan trong 1a su ton tai cua ching 1a k&€t qua cta céc y&u to lich
st cling nhu nén kinh % chi nh tri tai dia phuong va su hoé trg lién tuc ctia nha
nudc ca vé tu tudng va vat chat (xem thém trong phan sau).

T NH H NH NHUNG NAM CUQ THAP KY 90 VA HOAN CANH LICH SURONG HON

Su ra doi cua co ciu d6i 1ap mang t nh canh tranh va ap dat ctia cac hgp tac
x4 kiéu méi tai Ninh B nh va Quang Tri va céc t6 hop tac (rdt phd bi€n tai i nh
Long An, con & Ninh B nh th chua phé bi€n, con rit hi€m thdy & Quang Tri)
phan 4nh luc lugng phét trién va lich st hing manh. Nhitng hop tic xa kiéu méi
nay c6 tic dong manh mé doi véi hi nh thitc cung cap thong tin.

Tir khi hop téc xa kiéu méi trd thanh mo hi nh chi nh thitc va do nha nudc
bao trg da c6 rat nhi€u bdo cdo va nghién cttu minh chitng cho su ton tai cua
chiing va doi héi phai ¢6 su ho trg hon nita cho chiing. Mat khac tir khi 4p dung
nén kinh & ma trong d6 c6 thém cdc mo hi nh hop tdc xa kiéu méi nay ciing tao
diéu kién cho vié ¢ ting cuong gia tri gia tang cua dia phuong. Diéu nay ciing tao
ra 2 nguén cung cip thong tin vé céc t6 hop tac. Thuc € cho thady ¢ dau khong c6
su 4p dat Vi du nhu & Long An, ching t6i nhan thdy rat nhiéu cdc mo hi nh c4 thé

% IFPRI 1996 theo k&t qua phong van nam 1996, trong khi cdc cong ty thu mua nong san chi nh
cuia i nh Long An quén Iy 85% s6 thoc thuong phdm cua @ nh th i nh Thai Binh & mién bac chi
quan ly dugc 15%



v du nhu cdc t6 lién két tai khu vuc ndy. Con tai nhitng noi nhu Quéang Tri hay
Ninh B nh th mo h nh nay khong may thanh cong v céc t6 hgp tac va céc t lién
két bi sttc ép nhiéu hon so v6i & Long An va nhu vay 1a tai day c6 su cang thang
vaitco co hoi phat trién. Thuc © 1a cdc cudc nghién citu tai nhitng noi nay ciing
con bi han ché. Khé c6 thé nim dugc nhitng méi quan hé rang budc can trg su ra
ddi chia mo hi nh t6 hop tac tai Ninh B nh va Quang Tri so v6i Long An. Khong
nhitng th€ xu th€ chi nh tri vi mo ciing rat ro rang. Chi nh sach hién nay cho thay
mo hi nh hop tdc xa kiéu mdi dang dugc hd trg va mo hi nh t6 hgp tdc hay t6 lién
k€t chua nhan dugc tng ho nao trong chi nh sich. Hon nita chi nh sach nay da anh
hudng d&€n toan bo d€n nhitng g x4y ra ma ching t6i di thu thap dugc. Mot diém
dang Iuu y nita clia bdo cdo ndy 1a cho d&n nay cdc nha tai trg ciing nhu céc t6
chitc khac khong hiéu hé't duoc tdc dong sau xa cla i nh trang nay.

Ti nh hi nh hién nay phai dugc hi€u trong mot bdi canh lich sir va chinh tri
rong 16n hon.

Tur Dai hoi VI cua Dang cong san Viét Nam, Viét Nam bat dau qua ti nh
d6i méi kinh . Theo dudng 16i cha Pang, kinh € Viét nam chuyén tr mot nén
kinh € chi huy tap trung sang hoat dong theo co ché thi truong theo diinh hudng
xa hoi chu nghia. Mac du kinh t€ thi truong dan da xuét hién & Viét nam vao cudi
nam 1989 dau nam 1990.nhung Dang cong san vié t nam van rat coi trong quan hé
san xudt xa hoi chli nghia (trén ca khi a canh chi nh tri va phét trién) cing véi cac
quan hé san xuét khac. T trudc t6i nay t6 hop tdc hay t6 lién k&'t chua duoc coi la
mo hi nh tap thé giéng nhu 1a mo i nh hop tdc xa. Piéu nay that ddng chid y
thuc € nhitng t6 chitc nay lai mang t nh tap thé hon va chiing hoat dong theo
phuong thitc ty nguyén va dan chi. Xa hoi hay chi nh thé Vié t Nam hién nay c6 su
khdc nhau vé hi nh thic theo tirng khu khu vuc, ving mién. Chi nh vi vay tai
nhitng noi ma chi nh ki€n ctia can bo dia phuong khac vé6i cha truong duong 161
tong thé, i du nhu & Long An thi chi nh sach khong dugc thuc thi va hop tac xa
ki€éu mdéi khong dugc thanh lap.

YEU TOLY THUYET CUA CAC H NH THUC HCP TAC

C6 rat nhi€u y&€u t6 vé mat Iy thuyét cho céc hinh thirc hop tac. & day ching
t0i muon phan biét ba y€u t6: quan diém Marxist-Leninist chi nh thong; quan
diém phat trién cong dong va cédc tranh luan vé kinh € dua trén céc y&u t6 bén
ngodi, chi phi giao dich, thi trudng twong d6i va kha nang t6 chic.

Quan diém Marxist-Leninist chi nh théng c6 thé dugc nhi n nhan duéi hai
cach. Dai da s6 ngudi Viét Nam rat quen thudc vdéi lap truong cta Lé Nin vé hop



tdc x4 titc 1a hitng hgp tdc x4 nay phai dua trén 3 nguyén tic tu nguyén, cling ¢
lgi va dan chi. R6 rang rang 3 nguyén tic nay dugc thuc hié n vao dau nhirng nam
nam muoi tai mién Bac va sau d6 bi vi pham do su 4p dat budc cdc hop tac xa
san xudt luong thuc véi phuong thitc tap thé hoa cong cu san xuat. Chinh v vay
nhitng g duogc hi nh thanh trong thuc &€ khong phai 1a mo hi nh hgp tac xa d ch
thuc n€u nhu cdc tiéu chuin nhu vay dugc d4p dung. Thuc chat ching 1a nhitng
doanh nghié p nong nghié p tap thé. Nhiéu nong dan nhéc lai ring ho khong hé tu
nguyén va khong cé dan chu.

Mot s6 nha phan t ch phuong Tay cho rang nhitng tranh luan vé hinh thic
hop tac xa ap dat khong c6 g khac n€u ta goi ching 1a hop tic xa hay doanh
nghié p nong nghié p tap thé k&t hop nhitng xem xét vé kinh & va chinh tri 7. Xay
dung xa hoi chli nghia va tang trudng kinh & doi hoi tang san luong tir dat dé tang
cudng san xuat luong thuc, mot san phdm quan trong cung cap cho do thi. Véi
diéu kién tang thu nhap theo quy mo nhu trudng hop san xudt ngii cdc tai Ty Au
da 1am tang quy mo trang trai. Diéu d6 dudi diéu kién tu ban c6 thé sé dan t6i su
ra doi cla giai cép dia chit ma quyén lgi ctia ho 1a d6i khang v6i nhitng khdi nié m
cta ché do xa hoi chu nghia (chuyén chi nh vo san). Su gia tang vé quy mo dét dai
s€ lam tang hié u suat cua dat dudi nhi€u hi nh thitc khac nhau quan trong nhat cho
phép su phat trién hon nita ctia phan chia lao dong x4 hoi. Diéu nay céc nha kinh
& ¢6 dién chau _ tr Adam Smith tr& di da coi viéc tang san luong 12 y€u t6 trong
tam. C6 thé néi hi nh thitc nong trang tap thé xudt hién dau tién tai Lién Xo cii la
giai phap ca vé khi a canh chi nh tri va kinh t€ cta van dé. That vay nghién citu
Bray vao nam 1983 va cac nghién cttu khac nhan manh mot thuc t€ trong nhitng
nam gan day tai Viét Nam 12 hi¢u suat st dung dat ting ddng ké ma khong can
phai tang quy mo dién f ch dong rudng.

Cot 16i cua van dé & day van 1a “f nh tu nguyén”. C6 nghia 1a n6 can ap dat
mot hi nh thicc thé ché nhat dinh dé dat dugc nhitng muc d ch nhat dinh phai dugc
hiéu 12 mot vu tién. TAt nhién nhu vay 1a vi pham nguyén tic chit ché ctia Lé Nin.

Mot nha kinh ¢ noéng nghié p hang dau Mellor nam 1966 cho rang hgp tac
x4 ¢6 xu huéng bi chinh phu thic didy do d6 hoat dong kém hieu qua
(op.cit.pp.314-342). Day la mot trong nhitng van dé nghiém trong véi bat ci lap
truong “ tu nguyén” nao khi né 4p dat hinh thic tu chl, dan cht hinh thic bé
ngoai. Trong thuc & nhitng hi nh thitc nay chang hé c6 dan chii va tu chii chit nao.
Trong mot nghién citu thanh cong ctia mi nh vé i nh hi nh En ® vio nam 1995,
Attwood va Baviska da xuét ban nhitng bai vi€t ctia mi nh véi 16i tuyén bo ring
“rat nhiéu du 4n phat trién nong thon da that bai v ching dugc 4p dat tr trén

7 MotV du thaim dinh t6t clia phuong Tay dugc ti nh bay trong Bray 1983



xudng (op.cit.p.3)®

“Y&u t6 phat trién cong dong” ciing khdc nhau. C6 thé coi khai niém tu
quan nhu moét ¥ ki€n hap dan tao ra hang loat cac gia tri cho thanh vién bao gom
ca gia tri kinh € va phi kinh . T6 chic lao dong quoc & nam 1988 da dua ra giai
thi ch rdt rd rang vé van d€ nay. Gia tri phi kinh ¢ & day bao ham ca gia tri tinh
than... Néu (mot hop tdc xa) mudn phuc vu muc d ch cta mi nh, thi phai ding
vitng trén nhirng nguyén tac 16n nhat dinh vé tinh than d6 1a gidp dd 1an nhau va
cing hudng thanh qua” (op.cit.p.5). Mot thdi do manh mé tuong tu cé thé dugc
thé hién qua hang loat cac lap trudng khac nhau. Benello et al 1997 ting ho hop
tdc x4 voi 1ap trudong ¢ sau phdt trién’ manh mé va c6 nhitng phé phan doi véi céc
t6 chitc nhu Té chitc Thuong Mai Quoc € WTO; Pestoff 1991 vach ra hang loat
céc lgif ch khong chi vé kinh & ctia mo hi nh hop tac xa tai Thuy Dién; Baviska va
Attwood 1995 nghién citu lich sit phat trién phitc tap clia hop tdc xi tai En do.
Trong khi d6 cac nha van nhu Dieter Beneck nam 1972 nhdn manh tam quan
trong clia cac y€u t6 kinh t€ bat chap su hap dan ctia hop tac (per se)

Hop tac xa ciling dugc nghién ctu tir géc dd nhan ching hoc, chi nh tri va
céc quan diém khdc. Mic du vay cdc nha kinh € c6 xu huéng xem xét va so sdnh
hoat dong kinh &€ ctia hgp tac xa.

Vé géc do kinh & ching ta cin xem xét tdic phdm c6é anh hudng 16n cua
Ward nam 1958 cho rang hop tic xa don gian chi 1a mot doanh nghié p mong
muon i m bién phép t6i da thu nhap cho méi thanh vién hon 1a y&€u t6 1gi nhuan
(theo thuyé't kinh & tan c6 dién). Chi nh i vay n6 c6 vé nhu khong hi¢u qua, san
xudt s€ it di néu nhu tai san bi quan ly bdi nhitng doanh nghiép chay theo lgi
nhuan t6i da. Can luu y rang nhitng t6 chitc bi xem 1a “tu ban” n€u nhu hop tdc xa
d6 s& hiru von va mua ban trén thi truong. Phuong thirc nay mac du vay ciing chi
cho ching ta thay chutit vé 1y do tai sao nhitng t6 chitc nhu vay lai dugc thanh
lap. & day ching t6i muon ban thém vé khai nié m “thi trudng that bai”- ¢6 nghia
la nhitng di€u kién nhu th€ nao can trd hoat dong 1y tudng cua thi trudng mot
céch khdch quan dé€ tao ra nhitng khuyén khi ch cho vié ¢ thanh 1ap nhitng mo6 h nh
t6 chitc phi thi trudng.

Trude tién hdy xem xét cac “yéu td bén ngoai”. Néu mot hoat dong kinh
t€ tao ra hi€u qua chi phi khong bi rang budc bdi mot s6 hang hoa va dich vu da
dugc dinh gid ma hoat dong trén 1giich cua nguoi quyét dinh khéi lugng san

¢ Pé so sanh uu diém cia dich vu hop tdc xa doi véi cdc hop tdc XA sdn xuat ctia chi
nghia xa hoi c6 dién; xem Deinenger 1995



pham thi s& ¢6 van dé. N&u lgi nhuan 13 y&u t6 bén ngoai clia nha san xudt thi s&
c6 rati t san phadm dugc san xuat. Vi du n€u nhu mot hé thong tuéi tieu (thuy lgi)
phuc vu 1oii ch clia nhitng nguoi khong phai tra tién nudc thi loi nhuan & day sé
rat nho. Néu nhu ¢6 mot bién phap ndo dé dé dua loi nhuan thanh y&u t6 bén
trong dé bao dam rang tit ca nhitng ai duoc hudng loi tir cong ti nh thuy loi d6
déu phai tra tién nudc va tra cong cho nguoi cung cap dich vu thay loi d6 th s&
lam tang gia tri cua no 1én va cai thién dugc inh hi nh. Ngugc lai n€u nhu chi phi
lai 1 cac y&€u t6 bén ngoai thi lai ¢6 qua nhiéu san pham dugc san xuat.

Ngudi ta c¢é thé tudng tuong ra mot i nh huéng ma cong ti nh thuy lgi 14y
nudc tir ruong di ma ngudi nong dan khong thé 1am g duoc. Va ngugc lai néu ta
dua chi phi vao y&u t6 bén trong clia t6 chitc. Do d6 diéu nay c6 thé dugc nhin
nhan nhu giai phéap phi thi truong i du nhu hgp tac xa dua ra cac bién phap nang
cao phiic lgi qua nang cao hi¢u qua khi ho dua phan chi phi va loi nhuan thanh
yéu t6 bén trong thay W coi ching 1a nhitng y€u t6 bén ngoai nhu trudc kia dé
i nh todn chi phi hiéu qua va quyét dinh khoi luong san lugng. Tir cach nhi n nhan
nay va chirng nao céc t6 chitc nay khong bi hinh thitc 4p dit, chiing ta c6 thé hy
vong cac hi nh thitc hgp tac s€ tu hi nh thanh mot cach bot phat khi ma va n€u nhu
céc y€u t6 bén ngoai dang ton tai ¢6 thé chuyén thanh cdc y&u t6 bén trong va khi
thi trudng khong thé chap nhan duoc nita. N6i mot cach chi nh xdc hon 1a cac h nh
thitc hop tic nay sé& dugc hi nh thanh dé khai thac nhitng co hoi c6 thé xdy ra va s&
bi gidi tdn n€u nhu khong nam bat duoc co hoi dé. Trong xa hoi nong thon phét
trién nhanh chéng, véi nhitng thi trudng va cong nghé méi dang md ra cho nong
dan, ching toi hy vong s€ phat hién ra, n€u dugc cho phép, nhiéu cdc mo hi nh thir
nghi¢ m nang dong ma trong d6 cic hi nh thitc hgp tic 1a mdt bo phan tu nhién nhu
cdc doanh nghi¢ p tu nhan.

Xin chuyén sang phan “chi phi giao dich”. Khai nié¢m nay c6 thé hiéu theo
nghia rong hon la chi phi cho viéc thi€t 1ap cac mdi quan hé kinh €. Néu nhu do
tin cdy trong xa hoi cao, th nhitng chi phi nay c6 chiéu huéng giam. Céc tdc nhan
kinh % khong can ton nhiéu thoi gian va tién bac dé sin lung thong tin nham
giam thiéu rui ro trong kinh doanh. Pay ciing chi 1a mot Vi du. Trong xa hoi nong
thon con thi€u rat nhiéu nhu yé€u phdm va dich vu (M du nhu thong tin ddng tin
cay v€ nhitng rui ro khi vay von ngan hang), cac hi nh thitc phi thi trudng cta céc
t6 chitc c6 thé xuat hién gép phan lam gidm chi phi giao dich. Mot v du dién
hi nh 1a hi nh thic § n dung. Cac nhoém béo lanh 14n nhau khong chi nh thitc da cho
phép giam chi phi hoat dong kinh doanh thuong xay ra doi v6i hang loat cac van
dé, v du nhu céc nha cho vay thuong thi€u thong tin vé kha nang hoan tra von
clia nguoi vay (nhat 1a khi nguoi cho vay lai 1a ngan hang). Tir nhitng y ki€n nay
ching t6i thay can khang dinh lai ring chirng nao hi nh thitc 4p dat d6i véi céc to



chtric nay can ti€p tuc c6 nhitng mo hi nh hop tdc méi ra doi mot cach tu phat va
ching sé& tao ra co hoi dé khac phuc i nh trang chi phi giao dich cao’.

Ca hai quan diém nay duoc thé hién 16 rang trong khuon khé kinh t€ tan
thé ché (M du mién Béac Vié t Nam nam 1995 va Bates 1995) Ciing cAn nhan manh
rang tiém nang dé cai thién hoat dong kinh & dugc x4c dinh bdi nhitng quan diém
kinh € nay goi cho ching ta suy nghi liéu cac hi nh thitc nay c6 hinh thanh hay
khong? n€u c6 thi nhu thé nao.?

Tai liéu vé€ kinh € cla cdc hi nh thicc hgp tdc nay rat phong phi Vi du nhu
Dow va Putterman 2000 vach ra su ton tai cua hang loat cdc quyén quan ly cua
cong nhan trong kinh t€ tu ban. Nhitng van dé nay da duogc chau Au déng khang
dinh (dai dié n cong nhan trong ban giam sat clia cong ty) y nghia sau xa cua thu¢
doi véi cdc quyén s hitu ctia nhan vién trong céc doanh nghié p c6 phan, hay loi
nhuén cta cong nhan...

Nhitng tranh luan vé€ mat ly thuyét d6i véi cac y€u t6 bén ngoai va chi phi
giao dich ¢6 thé cong thém hai y ki€n khéac pho bi€n hon.

Tai thi truong ¢6 dau vao, dau ra nong dan thuong vap phai nhitng yéu
kém vé quan hé. Ban than c4 nhan ho n€u nhu khong tu hoi lai thanh nhitng t6
chitc ctia mi nh ho van 1a nhitng con s6 rat 16n so véi con s6 clia cac nha cung cap
va khach hang ké ca doanh nghié p tu nhan hay nha nudc. Hop tic cho phép nong
dan khai thac khong chi kha nang mac ca ma ca trong vié ¢ khai thac thong tin can
thiet.

Cu6i cung 1a van dé chung cua t6 chiic va co hoi chiing tao ra cho nong
dan dé ho c6 thé thi ch nghi v6i hoan canh méi. Chi nh i vay t6 hop tac hay t6 lién
k&t bang hi nh thitc hd trg moi quan hé va duy ti nang luc t6 chic 1am cho nong
dan c6 kha niang duong dau véi i nh huéng mdéi va c6 thé khai thac tan dung co
hoi do.

NHUNG KET LUAN
Van con nhiéu tranh luan cho ring nong dan cé thé tan dung dugc nhiéu

co hoi hop téc trong cdc hoan canh khac nhau dé hoat dong c6 hi¢u qua. Tir nhan
dinh nay c6 thé di d€n hai k&t luan sau

? Tham khao nghién cttu ctia Ghatak va Guinnance 1999 vé trach nhé m lién d6i d6i véi céc hi nh thie cho
vay. Holloway et al 2000 xem xét vai trd clia chi phi giao dich d6i véi su thay déi vé t6 chitc trong cong
nghié p ti€p thi sita.



Mot 1a n€u dugc phép hop tic nhu vay, nong dan s& c¢d gang thir nghiém
nhiéu mo hi nh hop tac khdc nhau, thé hién ca nhitng tranh luan vé kha nang thuc
hié n va mitc do khac nhau cta loif ch ¢6 thé.

Hai 1a nhitng tranh luin nay thuong lién quan d€n lgi nhuan cta nong dan
tr nhitng yéu t6 khac (M du nhu qua nang luc thi truong 16n hon). C6 vé 1a s€ c6
nhitng do6i tuong cé lién quan khong mudn néng dan lién k€t theo mo hi nh nay W
du nhu nhitng doanh nghié p thu mua hoa mau ctia nong dan thi lai muon hi nh
thanh mo hi nh hop tdc ma ho c6 thé quan Iy thay v nong dan quan ly.

GHI CHU VE THUAT NGU

C6 1& d&n day chiing ta da nhan thay rat dé c¢6 su hiéu 1dm vé cac hi nh thic
hop tac trong thuc t&€. Hi nh thitc hgp tac ap dat theo ding nghia cua né thi khong
phai 12 hop tdc xa. Trong trudng hop nay sé sit dung thuat ngit “tap thé hoa” boi
M tai san cua thanh vién dugc gom lai dudi su quan 1y clia nhitng nguoi quan 1y
tap thé. Nghiém tic ma néi “hgp tdc hod” dé cap d&€n qud ti nh tw nguyén va dan
chu, d6 1a van dé hoan toan khac. That hap dan 1a hié n nay van con ton tai: sy mat
mat tai nguyén truyén thong ctia nong dan (M du & mién Bac vao ddu thap ky 60
hay tai mién Nam vao dau thap ky 70 d6i v6i cac hop tac xa dp dat hay con goi la
tap thé hoa chit khong phai hop tic hoa.

KET LUAN

Trong tai li¢u da néu ching ta nghién cttu hai hi nh thitc hgp tadc duéi hai
diéu kién khac nhau. Hi nh hticc thit nhat b nh thanh do mong muén chu quan ¢6
phan 4p dat tr phi a ngudi quan 1y va hi nh thitc thi hai tw nguyén cla tirng cé thé
ngudi dan thé hién kha nang cta cic mo hinh ndy déng gép cho phiic lgi dia
phuong trong hoan canh thi truong khong thé hoat dong mot cdch thuc su v du
nhu cac yéu td bén ngoai hoac chi phi giao dich cao.

Trong truong hgp tht nhat, HTX mang t nh hi nh thitc va thuc chat chua
phai 1a HTX v chiing khong xuét phat tir i nh tu nguyén clia tirng thanh vién tham
gia va con thi€u dan chu.

Trudng hop thit hai, xuat phat tir § nh tu nguyén clia nguoi dan, ngudi dan
tu Iua chon hi nh htitc lién k€'t cia mi nh, hy vong rdng mo hi nh nay s& dap tng tot
nguyén vong ctia ngudi dan dé cai thién cudc song ctia mi nh; c¢6 nghia la phic lgi
cao hon, i t rli ro hon hay 1a k&t hgp ca hai. R6 rang 1a khi nguon luc va tuong lai
ctia gia d nh ho phii hop véi nhitng g ma ho dang lam, dang theo dudi. Theo
logic kinh €, su hop tac bot phat c6 thé xdy ra trén cdc linh vuc nhu thuy 1oi, cho



vay von va cac hoat dong trong dé y€u té chia sé thong tin 1a quan trong chi
khong phai 1a ban va mua thong tin. Trong ca hai i nh huéng nay, khai ni¢ m phat
trién cong dong & day c6 thé hiéu 1a ngudi dan tai dia phuong cung hoat dong
trong mo hi nh 4p dat. Chi nh v vay nong dan ciing nén thé hién logic kinh & qua
va v6i y tudng va i nh cam phi kinh t&.

TNH HNH TAI DiA DIEM NGHIEN CUU: NINH B NH, QUANG TRi VA
LONG AN'™

Ba t nh ndy nam & ba viing khdc nhau trén toan quéc, th€ nhung né khong
c6 nghia Ia dai dié n cho cdc ving d6. Ninh B nh nam & phi a tdy dong bang bac bo
va dan cu cht y€u la nguoi song lau doi & d6. Mat do dan s6 cao nhung khong
nam trong s6 cédc i nh ¢6 mat do dan s6 cao nhat toan quoc. Miic sinh hoat cua
ngudi dan dia phuong ciing dugc cai thién ro et tir khi 4p dung chinh siach Déi
M6i. Quang Tri 1a mot i nh mién trung Viét nam, dat dai khong mau md va diéu
ki¢n khi hau khong 6n dinh. Con Long An nim & dong bang song Ciru Long, gidp
v6i thanh phé H6 Chi Minh, 1a t nh kha nhat trong ba t nh doi séng dan cu kha
hon va san xuét dugc nhiéu san lugng san phdm thuong mai cao.

KHAC BIET VE KHU VUC VA LICH SU KHU VUC.

Tai Viét Nam cling nhu & nhitng noi khac “chi nh sach chi nh tri qudc gia
va dia phuong déu 1a mot” nhung lich sit chinh tri tirng dia phuong khéac nhau va
nén vin hod khdc nhau thé hié n qua ban chat clia mo hi nh hop tac xa kiéu méi va
t6 hop tac tai ba i nh nay. Tai Ninh B nh ban lanh dao linh hoat hon va khong c6
nhitng doi hdi cing nhac nhu & Quéang Tri. Lanh dao Quéng tri cling rin, kién
quy€t hon. Do d6 & ca hai i nh nay rat{ t t6 hop tdc dugc thanh 1ap so véi so t6 hop
tdc dugc thanh 1ap tai Long An, mot i nh dong bang song Ciru Long. Tai Long An
khong c6 hop tdc xa kiéu méi, tuong tu v6i su thit bai trong vié ¢ thuc hién tap thé
hoa tai ving déng bang nay.

Dudi day chiing toi s& ban chi ti€t vé khdi niém hgp tac xa va td hop téc.

Ching t6i cling xin t6m tdt mot s6 y ki€n chung vé iinh Hnh tai dia
phuong. Mot 14n nita ching t6i nhan manh rang nhitng k€t qua nghién ciu nay
khong dai dién cho bat ci mot dia phuong nao ngoai tir 18 xa trong dia ban khao
sat.

' Véan dé nay lién quan dén nhiéu tai liéu du 4n bao gom Nguyén Hitu Dat 1999, Nguyen Thi Anh Thu
1999, Dao Duy Duong 1999, Tran Thi Tram Anh 2000, H6 Ngoc Hy; 2000; Ngo Thi Tuén Dung 2000;
Tran Hau’ 2000; Ngo Thuong ,2000.



SYi T HIEN DIEN MOT CACH DANG KE CUA MO Hi NH TS HOP TAC TAI NINH
B NH VA QUANG TRi

C6 rati t t6 hop tdc hoat dong tai Ninh B nh va Quang Tri dé ching t6i c6
thé ti€p can ho. C6 1& ching can phai dugc khuyén khi ch m& rong tai nhitng dia
ban kinh % da bi chi€m linh bdi cdc hgp tdc xa kiéu méi. Chi nh v vay c6 mot s6
t0 hgp tdc hay nhom lién k€'t dang hoat dong trong 1dong hgp tdc xa va dam phén
mot co ché doc lap tuong doi. & Long An thi khoang trong nay khong bi phu
thuoc vao hop tic x4 ma lai bao gdm hang loat cic t6 hop tac hoat dong rat niang
dong ddp tng nhu cau clia nong dan. Nhitng t6 hop tic ndy khong bi rang budc
bdi co ché hanh chi nh quan liéu va cic t6 chitic quan chiing nhu mo hi nh hop tdc
x4 kiéu méi tai Quang Tri va Ninh B nh.

Ti nh Long An c6 thuan lgi trén thuc t€ 1a hop tac xa thuc su chua bao gio
ton tai ciing v4i sttc manh cta né. Dang bo dia phuong khong danh gia cao ciing
khong dua vao mo hi nh nay dé dau tu su hd tro va huéng dan tr phi a nha nuée.
Ly do la ban lanh dao dia phuong cé1it niém tin hon vao cdch suy nghi truyén
thong vé quan hé san xuét xa hoi chu nghia d6i véi hé thong ndi trén va doi véi
tang truong kinh &€ quéc gia. Chi nh v vay hoit bao thu hon.

Hon nita, ndong dan ban dia c6 kha nang xay dung hi nh thitc bao vé nhirng
loi th€ vé hop tac ¢6 loi cho dia phuong mi nh. Ho khong ngan ngai hop tic. Diéu
nay dugc hd trg bdi su that bai vé phong trao tap thé hod trong qué khit. Ho ciing
khong lo lang nhiéu vé thi truong cling nhu hau qué cua viéc tng ho co ché thi
truong. Nhi n chung nguoi dan dia phuong dé dang chdp nhan i nh trang khong ¢6
dat cling nhu hi nh thic tap trung dat va nguoi ta cling dé dang chip nhan vié ¢ dat
dugc st dung 1am nén tang cho su ra doi ctia khu vuc tu nhan. Cudi cung vira la
nguyén nhan vira 1a hau qua mot vin dé, ngudi dan & day ho khong may lo lang
vé rli ro vé su hiin von 1am 4n véi bén ngoai chit khong b6 hep trong khuon khé
gia di nh giong nhu & mién bac va mién trung. Diéu nay cang vach r6 hon y&u
diém cua hop tdc xa kiéu méi W trong thuc t€ né khong c6 kha nang huy dong
von déng gép tir céc thanh vién clia mi nh. Ly do 12 s6 von déng gép nay ching
bao gio huy dong dugc ca mac du nhitng thanh vién tham gia HTX da hia sé€
déng g6p nhu mot cam két trude khi gia nhap hop tac xa. Qua phan tich cho thay
khdi niém dan cha & day rat bi han ch€ cho nén cling khong c6 g dang ngac
nhién n€u nhitng nguoi hgp tac khong ton trong cam k€t cua mi nh.

KHAI QUAT KHUNG THE CHE, CH NH THUC VA KHONG CHi NH THUC

BA CANH RONG HON



Dan s6 nong thon qua khao sét cho thdy ho song trong khuon kho céu tric
thé ché khdc nhau. Trudc tién 1a nhitng ngudi theo hé thong chi nh tri Lé Nin va
céc t6 chitc quan ching ctia né nhu hoi nong dan, cdc co quan nha nuéc nhu Uy
ban nhan dan va cdc hop tdc xa chi nh thitc ké ca kiéu cii va kiéu méi. Ngoai
nhitng mau ngudi nay 1a nhitng nguoi song trong cic ho gia di nh thuong 1a ba thé
hé song trong mot ngodi nha va ho gia di nh 1a don vi quan ly dat, dang ky ho khau
va cdc moi quan hé quan trong khac doi véi chi nh quyén. Va ciling ¢6 rdt nhiéu
hop tac xa phi nong nghi¢ p, doanh nghié p tu nhan (c6 1€ ho dang ky nhu cong ty),
doanh nghié p nha nu6c va cdc nhém hgp tdc khong chi nh thitc nhu (16, t6 hop
tac)

Trudc kia Lé Nin khong tin tuéng vao hoat dong xa hdi bén ngoai song
song vGi cdc t6 chic chi nh tri hi€n phap va chi nh thong. Diéu d6 da tao wu tién
cho cdi goi 12 t6 chitc xa hoi chi nghia nhu doanh nghié p nha nudc va hop tic xa.
Luu y la trong truong hgp nay chi ¢6 hop tac xa chi nh thirc va nhu vay c6 nghia
nha nuéc khong hé trg cho cac hi nh thicc hgp tac khdc “bén ngoai” hay l1a khong
giong hop tic xa chi nh thitc ma do Pang ciing nhu cic t6 chiic quin ching cla
Dang quan 1y. Ciing can 1am 16 rang su quan ly & day ciing ¢ gid han tuy thuoc
vao su dam phén vé noi dung va thuc € cla tirng don vi. Mac dit vay viéc sit dung
dong tr manh “quan ly” & day la ding bdi v Dang van c6 anh hudng 16n doi véi
vié ¢ lua chon ban l1anh dao cua hgp tac xa, quyét dinh thanh 1ap hop tic xa hay
quan trong hon la thai do ctia bo mdy chi nh tri dia phuong d6i véi cac hi nh thic
hop tac khac. Nhitng hinh thicc hop tdc mac du khong duge khuy&n khi ch nhung
van dang ton tai tai cdc i nh dong bang song Clru Long ciing khong duoc hd trg
tai mién bac va mién trung.

LUAT HOP TAC XA, NGHi DINH CUA NHA NUSC SO 43-CP VE DIEU LE HOP
TAC XA VA CAC YEU TO CH NH CUA PHAP LY.

T NH H NH CH NH THUC- HCP TAC XA

Quoc Hoi, co quan lap phap cao nhat cua Viét Nam da thong qua luat hop
tdc xa vao thang 4 nam 1996, ti€p theo 1a sac lénh nha nudc 15-CP vao thdng 2
nam 1997 vé chi nh sach khuyé&n khi ch phat trién hgp tdc xa. Nghi quyet #68 cla
béng thong qua thang 5 nam 1996 khang dinh mo hi nh hgp tac xa la can thi€t
cho su phat trién nong thon''. Cam k&'t doi véi hgp tidc xa dugc thé hién trong tai

"' Xem phu luc 1



li¢ u tham khao tai hoi nghi trung wong lan thit 4 vao dau nam 1998 khi phong trao
xay dung hop tic xa kiéu méi dugc ti€n hanh rong rai'?

Ciing c6 nhitng quan diém trong Pang khong dong i nh vé6i chi nh sich trén
v cho ring nhu vay nd s& can tré cdc hoat dong canh tdc cta cd thé. Nhung
nhitng ¥ ki€n nhu vay van chua gay dugc nhi€u su chi y trong giGi cdc nha quan
Iy (xem phu luc 3). Hon nita cdc khu vuc khéc ctia nén kinh &€ nha nudc ciing
phai hé tr¢g cac mo h nh ndy Vi du nhu qua phan bé vén vay t n dung, wu dai vé
thu€. Mau thuan trd nén r6 rang, mac du vady mo hi nh hop tic xa mdi cling giong
nhu hop tdc xa kiéu cii phai hoat dong nhu don vi tiéu thu san phidm cho cic
doanh nghi¢ p nha nudéc.

Céc diéu khoan cua Luat hop tdc xa va diéu 1& hgp tdc xa do chi nh phu
thong qua (Séac lenh # 43 thong qua vao thang 4/1997) da gay ra nhiéu can tré dé
bi€n hop tic xa kiéu méi thanh mot don vi hop phdp. Hon nita Luat quy dinh rang
tat ca cac hop tac xa déu phai hoat dong theo ding luat dinh va rat nhiéu hop tc
x4 khong tu diéu chi nh hay cai t6 mi nh va nhu vay la chiing da vi pham luat hop
tac xa. Nhitng can trd chi nh la:

1. Viéc cdm hgp tdc xa thu phi quan ly theo dién f ch dit clia vién. Diéu
nay buodc ho khong thé try thanh chi dat thé nhung tdi nguyén dat sé bi
khai thac duéi hi nh thitic khac

2. Yéu cau tat ca cac xa vién hoan thién don gia nhap hgp tac xa

3. Yéu cau tat ca xa vién déng gép “c6 phan”. Nhu chiing ta s& thdy mic
du diéu nay da duogc ghi trong cic quy dinh cta hgp tic xa nhung thuc
t& khong ai déng gép khoan tién do ca.

4. Yéu cau chung 1a cic hop tidc phai hoat dong theo nguyén tac dan chu
(M du nhu ching ta nhitng t6 chitc do thanh vién tu nguyén sang lap nén
va do ho diéu hanh...) Th€ nhung nhitng xa vién cho thdy ban chu
nghié m hgp tac xa khong dugc bau mot cach ding mirc.

Vo thdng 12 nam 1999, 3.104 hgp tdc xa chi€m 32% tong s6 hop tdc xa
da dugc co cau lai. 2.542 hop tac xa chi€m khoang 26% cho thdy moi tai liéu va
moi vié ¢ da dugc sap dat sin. Hau nhu khong c6 mot hop tac xa kiéu méi nao ton
tai tai i nh Long An & dong bang song Ciru Long. ( Long An QD:3)

2 Xem phu luc 3 tf ch din céc tdc pham khac



Trong khi cac hop tdc xa chi nh thitc hoat dong theo luat hgp tic xa véi su
hé trg clia Dang thong qua nghi quyét # 68 thi céac t6 hgp tac hay nhom lién két
khong nhan dugce su hé tro nao.

Diéu nay dat ra cau héi tai sao Luat Hop Tac Xa lai khong dé cap d&€n van
dé nay? Ly do chi nh 1a vi thi€u su quan tam ding mitc d&€n nhitng g xay ra trudc
khi hgp tac xa dugc thanh lap va ciing do khong c6 kha nang xay dung co ché
phap ly dé bao dam hoat dong ding khuon phép cua nhitng t6 chic dan su nhu
vay (M du nhu di€u ¢ cta chi nh cdc hop tdc xa nay). Thuc su nhitng hop tic xa
nay con dugc doi sur t6t hon rdt nhi€éu n€u nhu né dugc thanh 1ap dudi hi nh thic
cong ty co phan bdi vi theo quy ché nhitng ngudi sang 1ap ra cong ty phai huy
dong von ... Trong truong hop khong giong cac hgp tac xa chi nh thiic hoat dong
theo Luat Hop Tac Xa cling con c6 nhitng hé thong luat phap cho quy dinh céac
hoat dong ctia doanh nghi¢ p v du nhu quyén ctia c6 dong. Chiing t6i s& thao luan
thém van dé€ nay trong phan khuy&n nghi.

1 NH TRANG CH NH THUC: TOHOP TAC

Luat phap chi nh thitc quy dinh “t6 hgp tac” hoat dong theo Bo Luat Dan
Su (Chuong 4; phan 4 khoan 120) va dugc thanh 1ap trén co s thoa thuan hop
dong gitta 3 thanh vién hoac nhiéu hon. Nhitng di€éu khoan nay quy dinh h nh
thitc déng gdép tai san, lao dong dé thuc hién mot s6 nhiém vu nhat dinh. Nhitng
t6 chitc nay phai diang ky véi Uy Ban Nhan Dan xa hodc phuodng tai do thi.

Su khéc bigt chi nh cua cdc t6 chirc ndy d6i v6i hgp tidc xa hoat dong theo
Luat Hoptic Xala:

1. Chiing khong ¢6 cai goi la i nh chat phap 1y; thuong duoc goi day du la
tu cach phap nhan (xem thém phan sau). Hop tac xa chi nh thitc trén
nguyén tac ¢ dugc tu cdch phap nhan bang cdch dang ky tai cap cao
hon trong bd may nha nudc, 1a huyén hay quan tai ving do thi.

2. T6 hgp tdc 1a nhitng chu thé kinh € trong khi hop tdc xa 1a phap nhan
kinh € v6i trach nhiém hitu han. Su khdc nhau can ban & day 1a t6 hop
tac dai dién vé mat phép Iy d6i véi cac van dé dan su bdi 1anh dao do ho
bau ra con hop tic xa doi hoi phai duy ti co cau t6 chitc noi bo.

3. Ching hoat dong theo co s& quan hé hgp dong giita cac thanh vién, con
hop tdc xa chi nh thitc hoat dong theo di€u Ié hgp tdc xa. Cling can nhan
manh rang trong khi nha nuéc xay dung diéu l& cho hop tiac xa ké ca
hop tdc xa nong nghiép thi theo chiing toi truong hop nay khong xay ra
d6i v6i cac bén hop déng cua t6 hop téc.



C6 hai hi nh thirc nita can ban luan & day

Mot 1a t6 lién k€t c6 thé coi 1a mot M du cu thé cua t6 hop tac. Ching
khong hé ¢6 tu cdch phdp nhan ma hoat dong theo co ché thoa thuan gitta cac
thanh vién dé trién khai mot s6 nhiém vu va hoat dong khac. Nhu ching toi quan
sat, chil y¢u mo Hi nh nay hoat dong & mién nam va ciing dugc goi nhu t6 hgp tic
dang ky v6i nha chiie trach dia phuong

Hai 12 Quy T n Dung Nhan Dan hoat dong trong khuon khé nhitng diéu
kié n phap ly nhat dinh. Dé hd tro cho qu§ nay hoat dong, Luat Hop T4c xa ciing
da duoc ngan hang nha nudc diéu chi nh va bd xung.

Ké't ludn

Hién tai da cé cdc luat va nghi dinh dugc ban hanh dé diéu chi nh hoat
dong cta ca hai hi nh thic t6 chitc chi nh thic 1a hop tac xa va t6 hop tdc nhung
van con mot s6 han ché. Nhirng van dé thuong xay ra ¢ hai linh vuc sau : diéu
chi nh nhitng g da xdy ra tir trudc khi cdc t6 chifc ndy dugc thanh lap nhat 1a mo
hi nh hgp tdc xa va nhitng hoat dong ti€p theo. Ching ta s&€ xem xét mot s diéu
chi nh da dugc thuc hién dé bao dam cac hop tdc xa nay hoat dong theo nguyén
tac tu nguyén, cling c6 lgi va dan chu.

CAC TOCHUC NONG DAN VATOM TAT HOAT DPONG CUA CHUNG

MOH NH MAU VAHOAN CANH CUA N& THONG TIN VE BAN

M6 H nh mdu

Ba nguyén tac nghién ctru da dugc thong qua

Mot 1a thong qua va cai ti€n phuong phap trong khi cudc nghién citu duge
ti€n hanh

Hai 1 tap trung ddng ké vao céc bién phap nghién citu dinh € nh i du nhu
ti€n hanh cac cudc khao sat va cic nhém uu tién.

Ba la xay dung co s6 dit liéu dinh lugng dang tin cay k&t hop phong van
v6i cdc dit lieu tong thé vé cac diéu kién tai dia phuong



Ching t6i bat ddu cudc nghién ctru v6i nhitng diéu tra so bo tai Ninh B nh,
mot i nh & dong bang song Hong. Nhitng diéu tra nay cho ching t6i ¢ diéu kién
nhi n sau vao van dé ngon ngit'"?, su cang thing tai cic viing nong thon lién quan
dén phong trao lién quan dén nghi dinh 68/1996 vé thanh lap hop tic xa kiéu méi
va su han ché ctia hi nh thitc hop tac c4 thé.

Mot cudc phong van tham do dugc thuc hién va sau dé dugce chon loc cing
v6i nhitng cudc phong van cidc nhém déi tuong tai € nh Long An & déng bang
song Ciru Long va i nh Quang Tri tai mién Trung Viét Nam. Cudc di€u tra thit hai
nay duogc thuc hién tai ti nh Ninh B nh. S6 nguoi ddp ting cau hoi vé hinh thitc hop
tdc c4 thé trong lan phong van lan thit nhat cao hon rat nhiéu so véi l1an tht hai.
Mic du vay ho ciing rat  ch cuc dua ra nhitng nhirng xét vé mo hi nh hgp tac xa
ki€éu mdi ma vao thoi diém nay th hau hét nong dan da trg thanh xa vién.

Cuoc khao sat da dugc ti€n hanh & 3 i nh. Mdi i nh cé hai huyén duoc
chon va méi huyén c6 3 x4 vay 1a mdi i nh c6 6 x4 va tong s6 ba inh l1a 18 xa.
Trong thuc t¢ xa la don vi hanh chi nh thap nhat tai Viét Nam, cling giong nhu cip
huyén va t nh, xa ciing c6 Uy Ban Nhan Dan xa. Dudi x4 1a thon, lang va cling c6
lanh dao thon lang va thuong la don vi co s& cta hgp tac xa. Hau hét hop tac xa
ki€éu mdi c6 chung gianh gidi v6i xa va chiing dugc nhi n nhan nhu mo hi nh 16n
hon bdi v hop tdc x4 kiéu cii cling dua vao mo hi nh xa vao thap ky 70 va 80 sau
khi vap phai nhitng van dé vé quy mo cua minh va nhitng van dé dé da dugc giam
bét khi ching dugc chia nho theo cap thon lang vao cudi thap ky 80. Ching toi da
phong van 600 ho gia di nh & méi & nh va tong cong ca 3 i nh 12 1.800 ho gia di nh.

Su lua chon cdc xd va huyén

Xa va huyén da dugc lua chon tir hai ving dong bang c6 hoat dong phi
nong nghi¢ p va mo hi nh hgp tac. Nhitng dia ban nay dai di¢ n cho khu vuc c6 muc
do phat trién tuong d6i cao hon cdc khu vuc khac vé mit phan bo lao dong trong
pham vi kinh & nong thon va ¢6 quy mo t6 chitc vugt ra khoi quy mo ho gia d nh.
Con cac ho gia di nh thi dugc chon mot cach ngau nhién dua vao bang phan cong
lao dong cua chi nh quyén dia phuong.

MOT SOKET LUAN CHUNG TU NGHIEN CUU BINH 11 NH VA Y KIEN CUA NHA
CHUC TRACH DIA PHUONG

13 X em Abrami 1999



Ngién ctru so bd khong phan i ch day du cac con s6 thong ké ma chu yéu
dua vao k€t qua nghién citu dinh  nh va nhitng chi s6 thong ké don gian'*,

QUANG TR

Giong nhu & Ninh B nh, i nh Quang Tri cling da ti€n hanh phong trao cai
t6 hay sap x€p lai hop tac xa ki€u cii. Vao thoi diém diéu tra ¢6 khoang 238 trong
tong s6 277 hop tdc xa ton tai, 19 hgp tdc xa con lai da bi giai thé hodc s€ bi giai
thé. (Quang Tri QD: p.2 ' . Hi nh thitc thuc hién 12 tir trén xudng nén cé nhiéu van
de.

Theo luat dinh, hop tic xa khong dugc thu phi quan 1y th€ nhung & mot vai
noi hi nh thitc d6 vén ton tai. Co6 thé sai 1dm khi néi ring hgp tac xa ki€éu mdi 1a
ganh nang d& véi xa vién boi v dong gdp cua xa viéni t hon trude tr 60 d&€n 80%
so vOi trude day (idem.p.2)

Hop tic x4 1a cau n6i dé nong dan cé thé ti€p can dugc v6i nhitng ci ti€n
vé k¥ thuat, di€éu ma chi nh quyén dia phuong khong lam dugc mac du ho néi
nhiéu vé vié ¢ nay trong khi ¢ nhi€u noi hop tic xa lam rat tot vié ¢ nay.

Hop tac x4 kiéu méi, ciing giong nhu mo hinh cii thudng xuyén bi thi€u
von trim trong. Thudng ho phai sit dung von ddu tu cta hop tic xa ki€u cii
chuyén sang.

Theo nhitng y ki€n chinh thitc th hoat dong clia hop tdc xa ki€u mdi cling
khong da dang. Ho van duy ti cac hoat dong thuy loi, bao vé thuc vat va thi y
nhung ¢6 phan nao mang t nh tu nguyén hon.

Can bo dia phuong ciing dd nhan thay uu diém cta hi nh thic t6 hop tdc
hay néi cach khdc 12 mo ndy rat hdp dan nhung vin chua phat trién nhiéu ma chi
cht y€u trong linh vuc lam dat va van chuyén nong san.

¥ Chdng t6i cho rang co s& dit liéu clia cdc ho gia d nh 1a ddng tin cay va da st dung
mdy t nh dé § nh todn c4c chi s6 trung b nh khi cin thi€t. Mac di vay nhitng dit liéu nay
ciing chua di dé c6 thé diéu tra phan f ch i nh trang kinh @ ctia c4c hi nh thitc hop tc
khac nhau trong diéu kién khéc nhau. Chi ti€t hon vé k&'t qua nghién cttu dinh  nh c6 thé
tham khao tai céc tai liéu du 4n béng ti€ng Vit v du nhu Nguyén Hitru Dat 1999;
Nguyén thi Anh Thu,1999 va Dao Duy Duong 1999.

15 Xem Phu luc 1



“ Nguy hiém 1a trong khi khong c¢6 mot nd luc thuc su nao dé thic day su
phat trién ctia H nh thitc hgp tdc tw nguyén th luat hop tdc xa xuat hién, dé 1a mot
su thay doi dua trén phong trao'®. Nguy co hién nay 1a su thay doi da trd thanh
“phong trao” theo quyét dinh cua ti nh uy vé€ van dé nay.

Thuc su n6 da bi 4p dat va ¢c6 mot su canh tranh hay con goi 1a “thi dua™"’
dé xem ai ¢6 thé thuc hié n dugc nhanh hon (Quang Tri QD: p.4).

Nhitng g thu thap duoc tir thuc dia cho thady mot bic tranh khac. Viéc thuc
hién phong trao nay citng nhiac hon tai @ nh Ninh B nh (xem phéin duéi day). i
du nhu mdi hop tdc xa kiéu cii dugc phép c6 36 can bo. Nhu vay 1a mot xa véi
1.500 ho gia dnh v6i 3 hop tic xa s€ c¢6 d&n hon 100 can bo (Quang Tri
QD.p.125) Ti nh trang nay dugc cai thién hon nhiéu tai mo hi nh hop tac xa kiéu
mdéi. Can bo ¢6 xu huéng dugc dao tao va nhin chung su hd trg ctia nha nuéc vé
nguon luc trd thanh nhan t6 quan trong. C6 nghia 1a hop tac x4 kiéu méi vé6i hi nh
thitc thi€u dan chli ciia n6 lai 12 mot kénh chi nh d€ truyén tai hd trg bén ngoai cho
nong dan tai nhitng ving qua ngheo. Chi nh v vay hop tac xa thuc su khong dugc
thi€t k&€ theo mo hi nh ¢6 thé tang dugc gia tri gia ting cla dia phuong ma chi 1a
kénh dé r6t hd tro va ngudn luc tir bén ngoai cho nén ching rit bi han ché trong
vié ¢ chia sé nhitng nguon luc sin c6 tir dia phuong.

Ciing chi nh v vay ma vié ¢ khuy&€n khi ch lanh dao hgp tac xd ho tro phat
trién dia phuong ciing yé€u. Ho chi 1a nhitng ngudi lam cong an luong nhung véi
dong luongi t 6i (Quang Tri QD; p.126)

“Van @é 1a hop tdc xa phai ¢6 vai trd hay nhiém vu dé ton tai nhitng vai tro
d6 & day 1a g ? Vé nguyén tic ma néi thi phai c6 don xin gia nhap bang van ban
nhung ho nong dan thuong bd qua (quén mat) viéc d6. Su that 1a cac tai san con
lai tir hop tac x4 kiéu cii da khuyén khi ch moi ngudi gia nhap hop tdc dé khoi mat
quyén lgi cta mi nh.

Céc phi va gia ca dich vu cta hgp tic xa déu cao hon ctia khu vuc tu nhan.
Ciing c6 thé sai khi néi rang cdc thuong gia c4 nhan 1a nhitng ké lira ddo. Nguoi ta
cho rang hgp tdc xa 1a noi tin cay hon d6i véi xa hoi va cong dong va khong coi
trong d&n kh a canh kinh t¢ chi nh v vay chiing hau hét chi 1a hi nh thitc (Quang
Tri QD; p.128)

*P6 1a vié ¢ thue hién mo hi nh tir trén xudng dudi theo phuong thic truyén théng van
dong cua Lé Nin

" Tir “Thi dua” mot 1dn nita lai ciing lai tir dugc st dung tir kich ban ctia Lé Nin tir mo
hi nh thoi Stakhanovite cong nhan thoi Sitalin.



Van dé 1a 1am the¢ nao dé moi ngudi tu nguyén yéu cau dich vu cta hgp tdc
xahon 1a budc ho phai sir dung dich vu nay... VGi cac suy nghi d6 thi hop tac xa
cang cung cdp nhi€u dich vu bao nhiéu thi thanh vién phai déng gép nhi€u bay
nhiéu” (Quang Tri QD; p.129)

Diém trong tam & day 1a thing du kinh € tir khu vuc nong thon con thap
va su hd tro clia nha nudc tir bén ngoai van con nhi€u. Mién Trung Viét Nam
thuong ngheo va hay bi thién tai 1ii lut. Trong truong hop nay, thai do cta nong
dan do6i v6i hgp tdc xa do nha nudc bao tro tuong doi t ch cuc (xem phan dudi
day). Nhung theo cdn bo bdo cdo thi nhitng su ho trg nay khong gidp cho dia
phuong ti ch lu§ va phat trién duoc.

(1 Tdi tdp thé hod_

Dit liéu vé cdc van dé chi nh tri & cdp dia phuong lién quan d&n van dé nay
khong ro rang va nhu da ti nh bay trong bao cdo ly do don gian la nong dan
khong tra 16i nhitng cau hoi lién quan d€n van dé nay trong phi€u diéu tra.

H NH THUC HCOP TAC CA NHAN
TA T NH NINH B NH

“Rat nhi€u hi nh thitc hop tdc chi nh thitc da va dang xuat hién. € noi nao
thi trudng phat trién t6t hon th nhu c4u cang manh va ro rang hon. Nhitng ngudi
¢6 nang luc & nong thon muon thanh 1ap t6 hgp tdc nhung moi trudong dé lam
dugc vié c d6 chua ton tai”. (Hoi thao khoa hoc vé hoat dong du an tai Ninh B nh,
p-9).

Nam 1997 cap t nh cling mudn thir nghi€m moé hi nh nay nhung that bai.
Va nam 1998 véi nd luc 16n hon hi nh thitc ndy da thanh cong (idem; p.9)"®

T NH LONG AN

T nh hi nh & Long An khac xa véi 2 i nh kia v can bo dia phuong tng ho
rat manh mé hi nh thitcc hop tac tu nuyén d ch thuc va rat khong nhiét i nh véi mo
hi nh hop tac xa chi nh thitc. Thuc € ciling ¢ hai hop tic xa chi nh thitc dugc thanh
lap vao nam 1998 nhung dugc danh gid la khong hiéu qua va da mat hét von v
khong c¢6 kha nang tra ng (Long An; QD: 3 dé cap d€n mo hi nh tai thi tran Tan
An). Nguoc lai hi nh thitc hgp tac tu nguyén cling dugc chia lam 2 loai khac nhau

" Xem phu luc 1



d6 1a t6 hop tdc kinh & vdi tai san tri gia tri khodng 5 tri¢ u dong va véi tiém nang
c6 thé phat trién thanh hgp tdc xa va tat ca mo hi nh khdc c6 thé goi 12 t6 lién ké't
v du nhu cic t6 hd trg von va déi cong lao dong (Long An QD: 4 idem). Y ki€n
so sanh vé nhitng h nh thitc nay ctia nong dan 1a rat ré rang.

“ Nong dan ctia chiing toi thi ch tham gia hi nh thitc t6 lién k€t trong san
xudt nong nghié p v hai hop tac xa méi dugc thanh 1ap tai day khong c6 hiéu qua
g , ho bi no qua nhiéu va chac chan s& bi tan ra. Nhitng hop tiac xa nay ciing phai
c6 ban quan tri va phai c6 chi phi quan Iy nhu vay la ton kém va nhitng thanh vién
ban quan tri khong dugc bau mot cach dan cht va hgp tac xa lai ¢6 quait von...
Phuong huéng cta t nh 12 phét trién kinh & hop tc, ca 2 loai déu t6t.

Nha nuéc mudn nam nong dan tix linh vuc chinh tri th di€u quan trong
phai tao cho ho diéu kién dé c6 duoc nguén luc kinh t& .

Chi nh Wi vay cdc bdo cdo chi nh thitc cho thay khoang 8,000 ngudi trong
tong s6 112,000 dan so tai thi tran Tan An da gia nhap cac t6 lién k&t hay t6 hop
tdc. Khoang 50% s6 t6 chitc nay hoat dong trong linh vuc nong nghiép. Ci cho la
mdi ho ¢6 5 ngudi th con s6 nhitng ngudi tham gia vao céc t6 hgp tdc nong
nghié p nay ciing khd cao. T4t ca nhitng hoat dong ndy déu phai dugc cdc t6 chic
quan ching chap nhan, nhung “nha nudc van khong hai long véi di€u nay (idem
p.5). T6 hop tac trong linh vuc cdp nudc va dién tai Tan An-nam 98- st dung
giong, thuy lgi-3, cho vay-63, trao déi lao dong vao lic thoi vu nhu cdy lda -3;
san xudt giong-8; chan nudi gia cAm va gia strc-5; tiéu thu ( ti€t ki€ m)-2 (idem)

Ngoai hai hi nh thitc ma cdn bo bdo cdo, qua nghién cttu ching to61 phat
hién ra hi nh thitc thit 3 t6 lién k€t hay t6 hop tic kinh © tu nhan. Nhi n chung
nhitng nghién cttu dinh  nh cho thay ca 3 hi nh thitc nay ciing ¢6 nhitng dac diém
chung. Mot 1a cdc t6 chic quan ching déng vai trd dic biét trong viec hd tro
nhitng t6 hop tdc va t6 lién k€'t nay diang ky vé6i chi nh quyén dia phuong. Hai la
hau h€'t cdc hi nh thiic nay déu mdéi thanh lap va dang trong giai doan phat trién.
Ba 1a khong giong nhu & Ninh B nh, Dang va chi nh quyén dia phuong doi st véi
nhitng hi nh thitc nay rat mém mong nén ciing khong khé khian g trong vié ¢ dang
ky thanh 1ap (idem.p.14)

Nhitng h nh thitc hop tdc khac nhau cling nhu vi ti cla ching trong nén
kinh t&¢ dia phuong c¢6 vé nhu rat logic. C6 nghia la ching phti hgp vé6i di€u kién
dia phuong hon la nhitng hgp tac hay mo hi nh 4p dat d6i v6i ho. Chinh v vay ho
hoat dong c6 1di va lam tang gia tri cia dia phuong va dugc nong dan ung ho va
nhitng hi nh thitc hop tdc ndy vin dugc coi 1a mo hi nh hoat dong tot. Diém trong



tam & day 1a nhitng Hinh thiic hgp tdc tu nhan nay rat phong phd, thé hién qua
ti nh khai thac céc co hoi thé ché khic han véi hi nh thitc don diéu ctia hop tdc xa
kiéu méi.

Chi nh quyén dia phuong c6é xu huéng tang hoat dong can thi¢ p hd trg phat
trién hi nh thitc nay.

NONG DAN VATOHGP TAC

Y ki€n ctia nong dan dugc thu thiap qua cic cudc phong van truc ti€p va
qua viéc phat cac phi€u tham do. Nhu chiing ta thidy r6 rang la muc d ch cua
phong trao 1a thanh lap hgp tdc xa ki€éu méi, mot thanh t6 chi nh tri d6i v6i su ddp
ting cia nong dan va diéu nay can phai duoc ghi nhé trong dau.

T NH NINH B NH

Trong lan khao sit dau tién hay so bd, theo bdo cdo nong dan thuoc vé
hang loat céc t6 chic rit han ch€ nhung quan trong d6 1a cac hi nh thic cta céc t6
hop tdc nghé nghié p tw nguyén'®. 14% t6 chic nay la céc t6 hop tdc gidp d& nhau
trong khau lam dat; 1% 1a cdc t6 hop tdc trong giao thong van tai; 20% la cac to
hop tic trong khai thiac da, va 19% trong linh vuc x4y dung; 2% trong dich vu
mua ban. Ngodi ra 12% cia tong s6 céc t6 chic nay 1a hop tac xa kiéu cii va 85%
1a hop tac xa kiéu méi. Pay c6 1€ ciing 12 thoi diém k€t thiic clia phong tro tdi
thanh 1ap hgp tdc xa (Ninh Binh SR1: p.20)

Nong dan ciing bay to y ki€n r6 rang ctia mi nh d6i v6i nhitng vié ¢ ma nha
nuéc va cap fi nh can phai 1am dé thic ddy hinh thitc hop tic tw nguyén thuc su.
60% cho rang can phai don gian hod cac thu tuc. 90% cho rang cén phai dugc vay
von, va duoc dao tao vé khoa hoc k¥ thuat va quan Iy va dugc hoé tro trong viéc
thu mua san pham (Ninh Binh SR1:p.62)

Cu thé hon nita 12 70% cho ring cdp huyén cin hoat dong manh hon dé
tang cudng dan chu va ciing 12 dé hd tro céc t6 chitc nay. 87% cho ring dao tao
1a can thi€t va 83% yéu cau dugc cap von vay va khong mot ¥ ki€n nao néi vé yéu
to thi truong (Ninh Binh SR1: p. 63). Mot hinh thitcc danh gia tuong tu do6i véi
dao tao khi van dé dugc néu 1én tai cap xa. (idem)

Cu6i ciing, nghién ctu dau tién cho thdy chi ¢6 10% nhitng nguoi dugc hoi
hiéu bi€'t vé tha tuc thanh lap hop tdc x4 tw nguyén {Ninh B nh SR1 p.54}

' Nghé nghié p & day bao gém cé cdc nghé thii cong



Trong cudc nghién ctru lan thit hai, cling nhu da dugc bao cdo khong mot
nguoi dugc phong van nao muon bay to ¥ ki€n ctia mi nh vé h nh thitc hop tac xa
tu nhan

Trong khi d6 & Long An lai ¢6 co ho rd rang hon cho nong dan phat trién
nhitng hi nh thic hgp tic phu hgp véi hoan canh va diéu kién tai dia phuong
mi nh.K&t luan nay dua cht y€u vao k€t qua cac cudc phong van va phan ti ch dinh
i nh. Mac du vay, truc khi nghién ctru chiing t6i ciing da du bdo ty 1é tham gia
céc t6 hop tdc nay la rat 16n chic chéan 1a ctt 5 ngudi thi ¢6 1 nguoi tham gia.

QUANG TR

Khoang 3% s6 ho gia d nh 1am nong nghié p tham gia t6 hop tdc (c501).
Trong téng s6 600 phi€u diéu tra chi c6 15 ngudi tra 101 trong d6 2 ngudi cho ring
ho gia nhap céc t6 hop tdc nay theo cam f nh, 2 ngudi coi hi nh thitc ndy mang
ff nh chat gia di nh; 2 ngudi coi nhu cong ty ¢6 phan. VE hoat dong clia cc t6 hop
tdc nay thi 3 t6 hop tdc hoat dong trong linh vuc san xuét va ché bi€n, 1 trong linh
vuc thd y; 1 trong linh vuc ho trg von cho nhau (c5512a); 2 trong xay dungva 4
trong Iinh vuc san suat d6 gd. Khong c6 t6 hop tic nao hoat dong trong linh vuc
san xuat, ché bi€n, van tai nong san hay hang thu cong. C6 mot s6 trudng hop,
hop tic x4 cung cép viéc 1am cho t6 hop tdc. 3 trong s6 ndy dugc thanh 1ap nim
1991; 1 thanh Iap nam 1992 va 1 vao nam 1999 (c513a). 4 bdo cao la nhan dugc
su hd trg cha chi nh quyén dia phuong thanh 1ap t6 hop tac. Su hé tro nay thé hién
trong linh vuc dao tao, hay gidi thiéu va hé trg dé c6 ti€p xic va quan hé véi cap
chi nh quyén cao hon; 4 t6 hop tdc ¢6 dang vién va cdn bo (c520a)

Rat nhiéu t6 hop tdc nay da soan ndi quy riéng cua mi nh lién quan d&n
phan chia Ioi nhuan, trach nhié m quan Iy v..v....

NHh n téng thé, hi nh thic nay cling khong phat trién nhanh nhung lai ¢6
hi¢ u qua hon h nh thitc hop tac xa kiéu méi (c528.1); dan chit hon va hd trg nong
dan nang cao doi song (c528.6). Theo nhitng nguoi tra 16i phdng van hau hét moi
ngudi déu déng gép bang tién mat khoang 3.5 triéu dong (c530b)

Quy mo t6 hgp tdc rat nho khoang tir 6 d&n 13 ngudi (c517b) nhung nong
dan thdy mo hi nh nay rat hié u qua va can dang ky (c538.1).



C6 thé néi 1a nhitng t6 hop tac thanh 1ap ngdy cang nhiéu trong nhitng nim
gan day nhung ciing c¢6 nhi€u nguy co thét bai do y€u td thi truong (khong ¢ thi
truong vai t hiéu bi€t va cling do moi trudong khong thuan loi (c545.6)

Ciing can nhan manh ring mic di vay cling van con rat{ t cic t6 hop tdc
cho nén nhitng y ki€ n thu thap qua khao sat nay ciing con bi han ché vé s6 lugng.

Theo danh gia cua ching toi thi tai day ctt 20 nong dan thi s€ c6 1 nong
dan tham gia vao mot t6 chitc hop tdc nao do.

LONG AN

Tai Long An, bitc tranh & day theo bdo cdo th lai khic han v6i & Quing
Tri va Ninh B nh. Mot nira s6 nong dan dugc phong van tra 10i 1a ho thuoc cac t6
hop tac tu nguyén thuc su. Nhitng ngudi khong tham gia néi rang ho khong cin
thi€t phai tham gia nhitng hi nh thitc hgp tdc nhu vay hay ho khong bi€t phai lam
g dé gia nhap céc t6 hop tac d6 hay 1a khong phit hop vé6i ho. Chi ¢6 12% tra 16i
rang ho khong tham gia i mudn tranh nhitng phién ha tir phi a chi nh quyén dia
phuong (¢502.4), 30% néi rang ho khong ¢6 du von déng gop.

Vin dé chi nh & day 1a nhitng t6 chitc nay déng gép duoc nhitng gid tri g
thém cho dia phuong®, Lién quan d€n van dé nay nong dan ciing con rat nhiéu y
ki€n. 60% thanh vién cta cdc t6 chic nay khi dugc hoi tra 101 ring nha nudc can
hé trg, 63% cho rang nha nudc can hd trg vé mat dao tao; 46% cho rang nha
nuGc can hd trg nong dan phat trién nganh nghé thi cong truyén théng; 76% cho
rang nha nudc can tao cong an viéc lam cho ho; 92% cho rang cdc t6 chic nay
nén hoat dong theo gid tri cia cong déng?'; 38% cho ring t6 chitc hgp tac phai
hoat dong trén thi trudong; 95% cho rang moi ngudi can gidp dd 1an nhau va 92%
cho ring céc t6 chic nay phai hoat dong hop phép.

Cac linh vuc hoat dong cua hi nh thitc hop tac tai Long An cling rong hon &
i nh mién bac va mién trung nhiéu. RA4t{ t t6 hop tdc tham gia vao san xuét va ché
bi€n hay van tai. Chi c¢6 2% tham gia vao xay dung, 10% tiéu thu san phim
(c507.8. 507.9); 5% chi trong linh vuc ché bi€n, 25% thuy 1gi, 24% bao vé dong
ang, 12% trong cong tac thd y, 21% quan 1y dich hai, 14% thu hoach va phoi
phéng, say kho, 30% chuyén giao cong nghé nong nghiep va 3% cung cip hang
hoa. Trén 50% tham gia vao cung cép dién va 12% ho trg von.

%0 C6 thé tam dich 12 “ 1am an c6 hi¢u qua”- to make aliving with positive result
2L |a “ i nh 1ang nghia x6m”



N g R

Hau hé't cac t6 chic nay, t6i 82% déu dugc goi 1a “t6” nhung cling c6 mot
vai t6 chirc goi 1a “nhém”. 25% dugc thanh 1ap truéc nam 1990, 35% dugc thanh
lap vao nhitng nam tir 1991 d€n 1995 va nhitng nam ti€p theo. Cao di€ém cla
nhitng t6 hop tdc nay ra doi vio nam 1989 va 1995.

NHh n chung 85% ndi rang ho ¢6 dugc su gitip dd cua chi nh quyén dia
phuong cdn 7% néi rang ho chi duoc ho trg vé mat dao tao ma thoi. 23% bdo cédo
1a dugc cung cép thong tin vé thi trudong; 22% dugc cung cip thong tin vé k§ nang
quan 1y; 36% duoc cung cap ki€n thic vé luat phap va 54% nhan duoc thu giGi
thi¢ u*.

Vé quy mo clia cic t6 chic nay ciing 16n hon & mién bic. Khoang 70% t6
chitc c6 tir 1 d&&n 30 nguoi.; 23% tir 30 &n 100 nguai; 41% cé thanh vién gia di nh
tham gia cdc nhom nay (theo k€t qua nghién ctu) va 52% c6 thanh vién la dang
vién va can bo. & day ciing ciAn nhidn manh rang nira dan s6 & nong thon tham gia
céc t6 hop tdc nhu thé ndy.

Uu diém cua cédc t6 hop tdc so vdi cac hoat dong ho gia d nh don gian
dugc ti nh bay nhu sau: 44% van dé vé von; 29% ki€ n thitc vé khoa hoc k¥ thuat;
26% k§ ning quan ly va 56% thi€t lap quan hé véi chi nh quyén dia phuong® .

63% cdc t6 chitc nay xay dung noi quy va quy ché 1am vié c clia mi nh; Chi
c6 6% xay dung quy ché vé phan chia lgi nhuan. Thuc & viéc chia loi nhuan
khong phai 12 muc tiéu chi nh cta cdc t6 chirc ndy. Hiu hé't ho chi hoat dong tai
thi truong dia phuong (c6 t6i 90%- ¢524) va 60% cho ring quy mo nhoi t hon 10
ho gia d nh l1a phtt hop nhat.

Vay 1y do tai sao mo hi nh t6 hop t4c lai dugc dan ting ho 96% cho rang
bGi Wi chidng that su tu nguyén; 92% cho rang ching dan cha hon; 90% v chiing
phat trién i nh cam cong déng va 85% cho ring bdi v chiing nang cao miic séng
cta thanh vién. Tém lai déng gép thi don gian theo ho gia d nh chit khong theo
dién  ch dat st dung. Hiu hé€t cdc ho gia dnh déu déng gbp biang tién mat
(€529.4)

Chi nh v vay cdc t6 chiic nong dan & Long An thé hién dugc nhitng g moi
ngudi mong doi vé Iy thuyét. VE linh vuc hoat dong cua ching da dugc ban luan
& phan trén. Ching toi ciing chua i m ra nguyén nhan tai sao ho lai chon mot s6

** Thu gi6i thiéu vAn c6 gid tri cho c4c nhan va cic té chitc trong dam phén véi quan
chuc.

* ¢4An nhan manh ring nhitng nguodi dugc hoéi cho ring méi quan hé vé6i cac quan chitc
dia phuong 1a loi the ctia t6 hop tdc so v6i ho gia d nh



linh vuc nhu vay. V€ van dé nay cin c6 nhitng nghién cttu sau hon. Mac du vay
nhitng kinh nghi¢ém & Long An cho thay day la dia ban thuan tién cho ta nghién
ctru hi nh thitc t6 hop tdc dugc thanh Iap tai nhitng dia diém nao va duoc xay dung
nhu thé€ nao va quan trong hon ca la dugc t6 chitc nhu thé ndo, va né da déng gép
d lam tang gid tri gia tang cla dia phuong vi du nhu di€u kién s6ng, va kha nang
i ch luy **.

KET LUAN

Thuc % & Long An cho thdy vé6i di€u kién tinh thuong thh mot nira nong
dan tham gia vao hi nh thitc t6 hop tac, hoat dong theo nguyén tic dan chui va tu
nguyén ctia Lé Nin dé khai thac cdc co hoi kinh € clia dia phuong. Trong khi d6
& Ninh B nh chi ¢6 1 trén 5 ngudi 6 Ninh Binh va 1 trén 20 nguoi tai Quang Tri
tham gia c4c hi nh thitc t6 hgp tac nay.

NINH B NH

Ciing nhu & Quang Tri (s€ dugc ti nh bay trong phan sau) thai do doi véi
hop tac xa ki€u cii vin con dam nét. 87% nong dan 12 thanh vién cua hop tac xa
kiéu mdéi cht y&u 1a vao tr nam 1998. Chi c6 17% c6 don gia nhap. Mot nira
thanh vién néi rang su déng gép & day tuy thuoc vao dién t ch dit st dung, déng
bang thdoc, khoang 20 kg théc nhung chi ¢6 1% néi rang da dong. Ty & ngudi
khong muén tra 10i phong van vé van dé dan chu tai cic hop tac xa ki€u méi rat
cao. C6 khoang 78% so hgp tic xa nay bao cdo la khong nhan dugc tai san cua
hop tdc x4 cii chuyén giao lai cho ho (c318)

Khoang 50% s6 nguoi duoc phong vén tra 10i rang hop tac xa cung cap
giong, 80% noi hop tac xa kiéu méi hoat dong trong linh vuc thuy loi; 19% néi
ho dugc cung cap phan bén va 85% ndi ho bao vé mua vu va 20% ndéi rang hop
tdc x4 da ban san phdm ngoai dia ban xa (c321.g). Cung cip giong, nudc tudi,
phan bon va céc dich vu khdc da dugc cai thién (c328.a). Ngudi ta cho raing mo
hi nh hgp tac xa kiéu méi c6 tdc dong tot d6i v6i thi trudng tai chd vé gia ca va
thong tin thi truong. Khoang 20% nhitng ngudi duoc hoi cho riang ban lanh dao
hop téc xa c6 nang luc vé nhiéu linh vuc khic nhau®. Mot 1an nita nong dan rat
ngan ngai tra 10i nhitng cau hoi vé nang luc vé bat ¢ chuyén mon sau nao cua
lanh dao. 5% cho ring céap trén phai giGi thiéu ban chi nhiém cho ho dé thong

* mé rong nghién citu nay sé 12 tiéu diém dé phat trién k&t qua khao sat so bo sit dung
co so dit lieu da duoc xay dung

* thuc t& cho thdy ngudi ta néi vay nhung phai d€n 80% ban chli nhié m hop tdc xa
khong du nang luc.



qua nhung 92% tranh tra 10i cau hoi nay. C6 su kho hiéu vé ai la ngudi thuc su 1a
thanh vién ban cht nhiém hgp téc xa va tiéu chuén ra sao (c340.b.et.seq).

QUANG TR

Tai Quang Tri, 98% nhitng nguoi duge hoi 1a thanh vién cua hgp tic xa
kiéu méi hau hé't tir nam 1998 va 27% Ia vao hop tac xa tr nam 1997, sém hon &
Ninh B nh. Moi ngudi déu hi€u ring phan dong gép ctia ho ciing dua vao dién
il ch dat ho sir dung nhung chang ai déng gdép theo hi nh thitc d6 ca. 29% déng gép
theo lao dong 35% khong déng gép g ca; 44% dong gbép bang tién mat va khong
ai déng bing théc. Péng gbp t6i thiéu 1a 600,000 dong. 51% mai dén thoi diém
tra 10i phong van méi dong. (c317.1).

Nong dan & Quang tri c6 y thitc bao vé uy  n ctia hop tac xa kiéu méi cao
hon & Ninh B nh. Khoang 50% cho riang 1am #n c4 thé don 1& s& t6i & hon
(c317.6). 55% cho ring t6 hop tc cling khong c6 lgi hon. Khoang 50% nhan lai
dugc so tién déng gép clia mi nh vao hop tac x4 kiéu cil.

Hoat dong cua cac hgp tdc xa ki€éu méi tai Quang Tri ciing da dang va
nang dong hon & Ninh B nh. 95% ndéi rang nhan dugc giong do hgp tic xa cung
cép, 96% cho bi€t hop tic xa cung cdp dich vu thuy 19i; 95% cho bi€t hgp tac xa
cung cip phan bén. Rat{ t ngudi néi vé hoat dong tiéu thu san phdm ctia hop téc
xa- 1% (c321.99g) nhung 29% cho bi€t ho nhan dugc von i n dung tir hop tac xa.
92% nhan dugc dich vu thd y va 88% dugc chuyén giao cong nghé nong nghié p.
Hau h€'t déu cho rang nhitng dich vu nhu thuy lgi, cung cap giong va phan bén da
dugc cai thien. Nhung chi ¢6 1 nlra s6 ngudi dugc hdi cho bi€t hgp tic xa cung
cdp ho trg trong trudng hop bi thién tai bao lut.

K€t qua nghién citu cho thdy su hd tro manh mé ctia nha nudc d6i véi hop
tdc xa tai nhitng dia ban nay, ngoai trirt mic do dong gép cta thanh vién. Tai
nhitng viing qua nghéo hay bi thién tai, sy hd trg ctia nha nudc thudng qua céac
hop tac xa. Trong truong hgp nay hi nh anh hop tac xa tot dep hon, véi hi nh thic
quan ly hop phap hon va thanh vién ciing hai long hon. Khoang 90% bao cao ho
bi€t ban quan tri c6 bao nhiéu nguoi va ho la ai; 85% bi€t chu nhié m hgp tic xa la
ai; 93% bi€t phé chu nhié m con 70% bi€'t cac thanh vién khac ctia ban cht nhié m.
87% bi€t k&€ toan; 77% cho bi€t ho bi€t chi nhié m hop tac xa khong phai 1a dang
uy vién (c346.3) ; Trén 50% noi chi nhié m hop tac xa khong cé vi ti g

Nghién cttu cho thay, trong khi cac hi nh thitcc hgp tac xa chi nh thic theo
dugc ap dat tir trén xudng da duoc ng dung mot cach rong rai & cac noi thi tai



Quang Tri lai &p dung mot ché do quan 1y khac ma dugc dong dao nong dan tan
thanh, d6 1a “ch€ do quan ly dan chd”. Mic di vay, dé cé bat cit mot cudc
nghién citu, phan t ch nao nham i m ra phuong thitc t6t hon cho céc t6 chitc clia
nong dan thi van phai dua vao su ho trg va bao cip ciia Nha nudc. Diéu nay tat
nhién s& gay nén su nham 1an vé€ anh hudng va hi€u qua cua hi nh thitc hop tac xa
kiéu mdéi ndy. Vay, ching ta s& dat dugc két qua g n€u nhu ching ta ddu tu cdc
nguon luc vao cdc t6 hop tac trén ?

LONG AN

Tai Long An hau nhu khong thay xuét hién cdc hi nh thitc hop tdc xa kiéu
m&i nhu vay. Céc qui dinh vé€ hop tdc xa tai dia phuong van dang dugc thao luan
$0i noi.

DANH GIA SO BO SU PHU HCP VA TiNH HIEU QUA CUA CAC T8 CHiC
CUA NONG DAN.

Cic t6 hgp tac cta nong dan ro rang 1a rit quan trong doi véi ho. Vé mait
tiém nang ching cang té ra quan trong hon. Su hop tdc 1a can thi€t va ¢6 gid 16n
d6i v6i ho. Tuy nhién, sau nghi dinh s6 68 ra doi, i nh hi nh c6 mot s6 1on xOn, va
ndy ra phong trao thanh lap hop tdc xa ki€éu méi ma chiing ta di thiy dugc nhitng
k€t qua khac nhau & cac t nh ma ching ta ti€n hanh nghién ctru.

Céc k&€t luan cua qua tri nh nghién cttu 1a tuong doi ro rang.

HOP TAC XA

Mot 1a do mot s6 Iy do ma ching toi khong nghién ctiu vé viéc Dang da
quyé€t dinh c6 ging dua nong dan vao céc hop tdc xa ki€u mdi, va vao dau nam
1999, & cac khu vuc chiing t6i ti€n hanh nghién ctru 1a Quang tri va Ninh b nh n6i
chung da thu duoc nhitng k€t qua tot. Pay khong phai 1a mot phong trao tir co so.
Cong ti nh nghién cttu nay khong phai dé chi ra tai sao lai dua ra quyét dinh
chi nh tri nay cling khong phai dé€ chi ra nhitng anh hudng clia né dén biic tranh
toan canh xa hoi ctua dat nudc.

Hai 13, d6i v6i nhitng ngudi nong dan trong céc hgp tac xa kiéu méi, viec
tu nguyén déng gép cic nguon luc cho hop tac xa la rat han ché€. Ngay nhu &
Quang tri, gin mot nlra s6 nong dan khong c¢6 bat ky mot su dong gép nao cho
hop tac xa. Thuy lgi, dién va cdc ngudn cung cép khéac cua hop tdc xa déu dugc
quan ly trén co s6 mot nhoém chuyén trach. Thong thuong, trudc khi cé hop tac
x4 kiéu méi, viéc quan ly nhu vay thuoc vé Uy ban nhan dan xa s& tai, diéu d6



dan d&n k€t luan riang cac hgp tac xa kiéu mdi khong c6 nhitng déng gép quan
trong 1am doi véi dong luc phat trién va lam thay doi bo mat nong thon.

Tht ba 13, nong dan 13 nhitng ngudi rit than trong trong viéc thé hién
chi nh ki€n ctia mi nh. Ho cam thay can thi€t phai ¢6 hop tdc va nghi ngd vé kha
nang hop tac chi nh thiic nén ho dic biét than trong vé van dé dé.

TOHGOP TAC TRONG SAN XUAT.

Dua trén thuc ¢ cta Long an, khoang gan mot nra s6 nong dan mudn
tham gia vao t8, doi san xudt n€u ho c6 diéu kién thi ch hop. € Ninh b nh, chi ¢6
mot phian nam thong bdo 12 ho thuoc t6 doi nhu vay, va & Quang tri chi ¢6 khoang
mot phan hai muoi. Diéu d6 cho ta thdy rang co hoi dé phat trién su hop tac thong
qua cdc t6 doi mot cdch tu phat 1a rat 16n.

Cac khu vuc ma & d6 t6, nhém hop tac phat trién tu phat manh da phan 4nh
cac logic khac nhau cht yé€u la dua trén nhitng kinh nghiém cua nong dan. Mot
mat, chiing ta c¢6 thé thdy rang nhitng c¢6 ging dé gidi quyét cac cong viéc trudc
day phai dua vao bén ngoai (thi du nhu trong van dé thuy lgi hoac van dé cung
von t n dung) va viéc gidm bét chi phi chuyén giao da lam ndy sinh nhiéu van dé
khac nhau. Mat khéc, chiing ta ciing c6 thé thdy su hgp tdc trong cdc khu vuc
trong d6 t6 chic tu nhan tu diéu hanh hoat dong t6 ra c¢6 hiéu qua hon (thi du
trong vié ¢ khai thac d4) nhung né lai bi can trd bdi nhu ciu st dung cac moi quan
hé than thuoc hodc dé tranh cdc bi€u hién cia t6 chitc tu ban chi nghia. Vé van
dé nay, su hiéu bi€'t ctia chiing t6i hay con rat han ché.

Cu6i cung, nhitng bing chitng thu thap dugc c6 thé din dén két luan rang
quan diém cua Dang & tat ca cdc cap va su trg gidp ctia nha nudc (khong chi riéng
doi v6i cdc hop tac xa chi nh thitc) 1am cho su phét trién & nong thon trd nén
nhanh chéng va vitng chic hon. K€t luan d6 xuat phat tir hai luan ct. TruGe hé't 1a
& ngay ban than quan diém clia ngudi nong dan. C4i ma ho muon 1am nhung do
nhitng nguyén nhan khac nhau ho khong lam dugc la lam sao cai thién cudc song
ctia ho. Hai 12 dua trén cdc bang chitng vé con dudng phat trién tu nhién ctia hi nh
thitc hop tac tu nhan - cdc t6 doi hop tac - s€ lam cai thién phic lgi cia nong dan.
Ching t6i hy vong ring céc s6 liéu phan t ch théng ké phong phd s& chi ra mitc
do tang truong phic loi xa hoi va cd nhan khi hoac n€u hi nh thitc hgp tac tu nhan
dugc thuc hié n mot cach rong rai.

Su da dang vé hinh thitc hop tiac tu nguyén - Céac loai hi nh hoat dong
phong phii ma t6 hop tac dang ti€n hanh va cac hi nh thitc quan Iy cdc hoat dong
ctia mi nh déng mot vai trd quan trong va c6 tinh  ch cuc. N6 chitng minh ring



céc t6 hop tdc nay tu thi ch Gng véi cac diéu kién va co hoi khdc nhau & dia
phuong thay Wi bi dp dat tir bén ngoai. NO ciing chi ra ring su phat trién t6t doi
hoi nhitng su can thié p f ch cuc dé céi ti€n cach thitc thi€t lap cdc t6 chitc phit hop
vGi diéu kién ctua dia phuong. Vé phuong dién d6, su ung ho t ch cuc hién nay doi
v6i hop tac xa ki€éu méi va vié ¢ thi€u su hd trg cho cdc t6 hop tac 12 su can trd doi
v6i su phat trién kinh t€ xa hoi. Miac du, nhu da néi & trén, su phat trién t6 chic
nha nudc hau nhu tap trung vao hgp tdc xa kiéu mdi qua cdc khoa dao tao, va
phan bé cac nguén luc khdc, n€u nhu ¢6 su quan tAm hon doi vdi cdc t6 hop tdc
c6 thé s& c6 k&t qua t6t hon. Ciing phai thira nhan rang k&t qua s& rat t6t va rit an
tugng n€u c6 dugc mot phan ba d&€n mot phan nam dan s6 nong thon tham gia vao
céc t6 chitc nhu vay.

KHUYEN NGHi

Chiing toi chia cac khuy&€n nghi cua ching toi thanh ba phan: mot 1a tu van
v€ chi nh sach, hai 1a cac nghién ctu ti€p theo va cudi cung la vé cic hoat dong
phat trién.

Y NGH ANHUNG VAN BE VE CH NH SACH
HOP TAC XA CH NH THUC (HOP TAC XA KIEU M)

D6 12 nhitng chi nh séch citng ran nhat dua trén logic cia su phat trién. D6
la su k€t hop cua thang du chi nh tri trong cac hgp tac xa chi nh thitc véi mot thuc
& 12 k&'t qua phét trién t6t hon vé cdc phuong dié n nhu ting trudng kinh ©, phan
ph6i thu nhap va phat trién cong déng sé dat dugc nhd su giau ¢ va su phat trién
ctia nhiéu loai hi nh hop tic va khong hgp tac khac nhau. N6i tém lai, trong qua
ta nh phat trién hgp tdc xa ki€u méi & mot s6 noi tai cic dia phuong nghién citu da
pham phai sai 1am. N6 vi pham cac nguyén 1y ctia Lé nin 1a tu nguyén, cing c6
loi va dan chi, dong thoi c6 1& s& 1am cho viéc dong vién co vii nong dan khé
khan hon do nhitng &n tuong xau vé phong trao hop tic hod truéc day. N6 sé lam
14n 1on su khéc biét trong y&€u gitta "tap thé hoa" - khi d6 cac phuong tién san
xuat ctia ngudi nong dan dugc chuyén vao cac hop tdc xa kiéu cii va "hop téc
hoa" - ma theo nghia thuc cua né 1a nguoi nong dan tu nguyé n hgp tic véi nhau v
loii ch chung.

Can phai n6i thém rang cédc chi nh sdch hién nay thuc € dang lam giam
i nh cép thi€t ctia cac loai hi nh hop tac bén vitng va lam tang f nh cép thi€t cho bo
phan tu nhan khong hop tac kiéu "tu ban chli nghia" , 1a diéu ma chidng ta khong
mong muon. D6 1a nhitng su trdi ngugc néi bat.



Sau day mot s6 goiy vé chi nh sach , trong d6 ba van dé diu 1a c6 y nghia
tong quat nhat.

Truéc hé't, hgp tac xa kiéu méi can phai hoat dong theo tinh than va 1i vin
ctua Luat hop tac xa.

Thi hai, can c6 qud trinh hoc hoi dé cho cdc mong muén nay trd thanh
hié n thuc

Thi ba, can c6 ngudn luc dé hé tro vié ¢ thuc hién qud ti nh nhu vay. N6 c6
thé c6 dugc thuc hién thong qua cdc hoat dong can thiép vao cac qué ti nh hoc
hoi, dic biét cdc nghién citu va cung cip céc tai liéu chon loc dé cho qud ti nh
dao tao khong bi thi€u cdc noi dung thuc € (day chay). Bang chitng vé nhitng su
can thié p nhu hién nay, thi du du &n UNCDF RIDEF & Quang nam 1a su ho trg
manh mé cho cac hi nh thitc k&t hop nay.

Thit tu, cin c6 nhitng su bé sung vé mit luat phdp. Luat Hop tac xa hién
hanh da khong di ddp dng hai van dé quan trong: su diéu chi nh nhitng cdi da xay
ra trudc khi hop tac xa dugc thanh 1ap va di€u chi nh cdc hoat dong ctia chiing sau
khi chiing dugc thanh lap dé€ bdo ddm cho né hoat dong tot diing theo phép luat.
Can phai ti€n hanh tirng budc dé giai quyét hai van dé trén. Theo quy ché hién
nay can b xa tham gia vao ban quan tri hop tac xa van duoc khoan trg cép theo
thoi gian lam viéc cta mi nh. Hi nh thic trg cdp nay can phai cham dit. Can bo
ctia cac co quan nha nudc phai quan Iy viéc san xudt hang hoa cong cong & cap
dia phuong, n€u nhu né dugc coi 1a mot trong nhitng nhié m vu. Diéu d6 c6 nghia
la trong cac Uy ban nhan dan xa can phai ¢6 nguoi chiu trach nhiém déi véi cac
van deé trén.

TOHCP TAC

Cac nghién ctru khuyén nghi ring cdc t6 hop tdc ndy c6 gid tri rat 16n doi
vGi cdc thanh vién cta nd. N6 lam tiang phic loi biang nhiéu cdch khac nhau.
Chiing c4n phai dugc ung ho va phai dugc dat ngang bang vdi cac loai hi nh hop
tac khac trong cidc chuong ti nh nha nuéc, nhu chuong ti nh dao tao va cac hoat
dong ho trg khac.

CAC NGHIEN CUU CHUYEN SAU

Can phai ti€p tuc cé cdc nghién citu chuyén sau. C6 rat nhiéu loai hinh t6
hop tdc ma chiing thé hién gia tri d6i v6i nong dan. Ching ta cin phai hiéu sau
hon loai hi nh nao hoat dong duoc, loai hi nh nao khong dugc va tai sao. Ching ta
can phai hiéu tai sao c6 noi thi cdc loai hi nh hop tic tu nhan lai c6 chd xuat hién



cham con & noi khdc lai xuat hién sém hon. Diéu d6 khong thé giai thi ch mot
céch don gian rang do tu tudng "ti€n bo" hodc "lac hau" cua can bo dia phuong.
N6 can mot chuong ti nh nghién cttu 16n va da kha nang bao quat toan bo i nh
hi nh.

CAC HOAT DONG PHAT TRIEN

Nhu ching t6i da béo céo, ban than ngudi nong dan dé dang chi ra nhitng
linh vuc ma chi nh phu ¢6 thé cung cap céc hang hoa cong cong va nhitng su trg
gitip khdc, noi ma thi trudng khong thé hoat dong dugc. € giai doan nay, chiing ta
tin chac rang ngudi nong dan c6 kha nang im ra nhirng nhu cidu ma ho khong
muon va dua ra nhitng goi y cu thé xem nhitng su can thiép nao 1a phit hop. R
rang 12 co ch€ can thiép mac di vay van chua ton tai & day, c6 thé coi 1af t rii ro
va dang tin cay, hoac nhitng hi nh thic can thiép nay khong tao ra nguy co phai
bao cép, "cho vay", nhitng diéu c6 thé dan d&€n sy tham nhiing.

Do d6, ching t6i ki€n nghi cin phéi tirng budc ti€n d&n xay dung mot to
chitc phit hop gin k€t mot cach hitu co véi cdc t6 chitc cia nong dan. Nhitng to
chitc nay s& hoat dong mot cach hiéu qua va trung thuc dé ti€p nhan su trg gidp
qua mo hi nh can thié p.

Chung t6i ¢6 linh cam réng tai nhitng khu vuc ma ¢6 nhiéu hang hod cong
cong nhu dao tao va thong tin s€ i m ra dugc con duong di cua mi nh cung véi viéc
tirng budc cai thién vi ti mac ca c6 Ioi cho nguoi nong dan trén thi truong.

Ha noi, thang 6 nam 2001



PHU LUC

PHU LUC 1-CAC QUYET BINH CUA PANG VE HCP TAC XA

Cdp Trung uong

Chi thi s6 68 CT-TW vé su phét trién kinh t€ hop tac xa trong tat ca cic
linh vuc va khu vuc kinh &€ (thong qua ngay 25-5-1996 - (xem Phu luc 3)

Cdp Ti nh

Ninh b nh - Nghi Quyét s6 02 NQTU cua Tinh uy vé vié ¢ phat trién kinh
t€ hop tac xa trong tit ca cac nganh va linh vuc kinh €

Quang tri - Nghi quyét s6 06-NQ-TU cua Ban chap hanh Pang bo t nh
(khoa XII) vé vié c phat trién kinh & hop tdc xa va su hop tdc trong tat ca cdc linh
vuc va khu vuc kinh t€, ky ngay 17-4-1998

Long An - Nghi quyét s6 07-NQ-TU vé vié ¢ phét trién kinh & hgp tac xa
trong tat ca cac Iinh vuc va khu vuc kinh €, ky ngay 13-8-1997

Cdp Huyén

Tat ca cdc huyén thanh lap Uy ban thuc hién Chi thi 68 (titc 1a dé diéu
hanh thuc hién chi thi 68). Sau d6, Uy ban nhan dan huyén thong qua quyét dinh
thuc hién "Du 4n", dién Hi nh 12 cdc du 4n ¢6 tén gén lién véi vié ¢ cling ¢d va thuc
hié n budc dau su d6i mdéi cac hoat dong ctia hgp tic xa nong nghié p.

PHU LUC 2 - CAC KHU VUC NGHIEN cUu

Ti nh Ninh Bi nh (mién Bic Viét nam) cdc xa Quang thién, huyén Kim
Son; Gia tan va Gia lap thuoc huyén Gia vién; ciac xa Ninh m§, Ninh van, Ninh
phong thuoc huyén Hoa lu. Nghién ciru duoc thuc hié n giita nam 1999

Ti nh Quang Tri (mién trung Viét nam): cac xa Hai phd, Hai qué, Hai vinh
thuoc huyén Hai liang; cdc xa Tri¢u dong, Triéu thugng, Triéu trach thudc huyén
Tri¢ u phong.

Ti nh Long An (mién Nam Viét nam): Cic xa Long hié¢ p, Luong hoa, My
yén thudoc huyén Bén Itc: cac xa B nh tam, Huéng tho phd, Lgi b nh nhon thuoc
thi xa Tan an



PHU LUC 3: "CH NH SACH HUGNG T HOP TAC XA KIEU M& DUGC PHAN ANH
TRONG CAC TAI LIEU CH NH THUC"

Ti ch trong "Phat trién kinh & va cdc t6 chitc & nong thon Viét nam dau
nam 1998: cdc t6 chiic & nong thon, hop tac xa kiéu méi va vié ¢ thuc hién cai t6
Bo Nong nghié p va Phat trién nong thon (MARD)"

Adam Fforde, Tai li¢ ucua du an VIE/96/008/A/01/99, Ban thao @, thit ba,
ngay 24 thang Hai nam 1998,

PARP-MARD/Lincoln/UNDP/ADUKI

CH NH SACH HUGNG TAl HOP TAC XA KIEU M& DUGCC PHAN ANH TRONG CAC
TAI LIEU CH NH THUC

Tong quan

Trong nira dau cua thap ky, hau hé€t cac hgp tac xa dugc thanh 1ap trong
thoi ky trudc 1988 da bi giai thé. Theo cdc bdo cdo chi nh thitc, vao nam 1995, ¢6
khoang 16.250 hop tdc xa san xuat nong nghiép giai thé, trong thoi ky cao diém
con s nay ¢6 thé 1én t6i 17.000

C6 ba loai sau:

« Mot s6it (10 %) van hoat dong c6 hiéu qua, cha y€u la trong linh vuc
cung cap dich vu

- Mot s6 dang ké ( khoang 40 %) van hoat dong trong viéc cung cap mot
vai tu lié u san xuat, nhung thu nhap 1& thudc vao phi quan ly cua xa vién
(nguodn dugc dua ra trong trang 3)

« Mot s6 dang ké khac (45 %) chi con ton tai trén gidy to va thu nhap gan
chat vé6i viéc ban tai san ctia hgp tac xa, thu hoi ng tir xa vién, hoac dat
ra céc loai phi cho céc thanh vién. Di€u nay da tao ra su phan ting manh
mé va dan d&€n thuc € 1a cic hop tic xa trd thanh luc can cho su phat
trién kinh ¢ gia d nh (tai li¢ u tham khao nhu & trén).

Vian dé co ban ¢ day 1a cdc hop tdc xa kiéu cii ¢6 kha nang tu ap dat cac
khoan thu. Ti nh téng cong céc khoan thu nay thudng chi€m d€n 50 % lugng thic
ma nguoi nong dan lam ra dugc.

Diéu d6 da dan d€n su ra doi cia Luat Hop tdc xa kiéu méi. C6 hai diéu
khoan quan trong gin chit v6i su phét trién cdc t6 chitc & nong thon trong nhitng
nam cudi cua thap ky.



1. T4t ca cac hgp tac xa déu phai hoat dong theo luat HTX. Diéu d6 co
nghia la tat ca cac hop tac xa dang ton tai can phai dugc co céu lai, d6 la
mot nhiém vu ning né va lam cho xa vién nghi ngd vé f nh hop Iy cua
hop tdc x4, mic du nhitng hop tdc xa nay khong phd bi€n (xem & trén).

2. Luat Hop tdc xa ki€éu mdéi cAm viéc 4p dat thu cdc khoan phi theo quy

mo dién § ch dat ma xa vién st dung.

Chung toi khong c6 cdc thong tin vé mitc do phat trién clia vié ¢ co ciu lai
cac hgp tac xa. Duong nhu du ki€n xidc ti€n cong vié ¢ nay nhanh va rong rai hon,
nhung nhitng bt 6n & nong thon trong nam 1997 c6 thé 1a mot nguyén nhan lam
cho qua ti nh tré nén phitc tap hon. Chi nh sach ctia Dang van giit nguyén, khong
thay déi.

Quan diém clia Pang dugc x4c dinh trong Chi thi s6 68, duoc khang dinh
lai va cong nhan trong ky hop thit tu nam 1998:

""Cdn phat trién manh cdc loai i nh hop tdc kinh t¢ (6 khu vuc nong thon),
ciing vdi vié c doi moi hoat dong ciia doanh nghiép nha nudc trong nong nghié p va
khu vuc nong thon va phat trién doanh nghié p nha nudc tai cdc viing xa xoi héo ldnh

Can ti€p tuc phat trién vai tro cta kinh ¢ gia d nh va kinh € c4 thé. Can
tap trung vao viéc phat trién cdc loai hi nh hop tdc kinh € ctia nong dan phu hop
v6i Chi thi s6 68 va Luat Hop tac xa"

Chi thi s6 68 dé cap dén su can thi€t phai bi€n kinh & tap thé thanh "nén
tang chi nh tri va xa hoi ctia dat nudce” (trang 2). Trong d6 néu rd cac chic nang
chu yé€u cua nd la:

1. Hoat dong nhu 1a mot dai Iy cho doanh nghi¢p nha nuéc trong vié c mua

céc san phdm nong nghié p trong "khu vuc ctia ho" (trang 5).

2. Ngan hang nha nudc tai cap ti nh va thanh phé cung cép i n dung cho
cac hop tac xa ma khong so bi that thoat (trang 7)

3. Ti€p nhan "céc diéu kién uu dai" trong cdc van dé vé thu€, va cung cap
i n dung (trang 7)

Rat khé dénh gia dugc, nhu da néi & trén, nhitng dicu @ s& anh hudng d&n
nhitng ngudi méi gia nhap - nhitng nguoi & trong moi truong néu trén va nhitng
ngudi & xung quanh cdc gia di nh nong dan- 1a van dé chi€n lugc cua cdc chi nh
sach Nha nu6c? Diéu g s& xay ra? Tuy nhién, di€u rd rang nhat 12 bo phan tu
nhan dugc huéng mac do wu tién thap hon bd phan hop tic xa va doanh nghié p
nha nudc.

Quan diém chi nh tri ctia cdc chuyén gia ddu nganh cua Bo Nong Nghiép
va Phat Trién Nong Thon can phai dugc xem xét lai. Nhitng luan ching & cap vi



mo tir Thanh ho4 chi ra vié ¢ thi€u su ki€ém tra ctia nong dan trong céc t6 chitc nhu
da n6i 0 trén d6i voi cdc cong vie ¢ da xdy ra trudc day.



TAI LIEU THAM KHAO

Luu y. C6 nhiéu tai lié u ti€ng viet khong quan trong khong dugc dé cap trong
danh sach tai lié¢ u tham khao nay.

Cac bo suu tdp tai lié u va cac Bdo cao
SR (Summary report) - Cdc bdo céo tém tat dua trén co sd s6 lié u thu dugc tir vié ¢ phong van céc
ho gia di nh. Luu ¥ ring tai Ninh B nh noi ¢6 2 cudc khao sat nén tai day c6 2 bdo cdo tém
tat.
QD (Qualitative Data) -- Dit liéu dinh  nh 12 ban ghi chép lai cic cudc phdng van va cac nghién

ctru theo nhém ctia Dy dn thuc hién tai cac fi nh.

Luu y, cac cau hoi dugc dua ra duédi dang *‘Cxxx’ - eg ‘C501° trong nguyén ban.
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